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Resumo

Este trabalho investiga a relagdo entre o mercado de trabalho e a vulnerabilidade social, com
énfase no impacto do desemprego durante a pandemia de Covid-19. A andlise utilizou dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do terceiro
trimestre de 2019 e 2020 para comparar a situagdo antes e depois do inicio da pandemia.
Através da andlise exploratoria dos dados e da aplicacdo do modelo logit, constatou-se que o
desemprego esta fortemente associado a vulnerabilidade social, com os grupos de baixa renda
sendo os mais prejudicados pela perda de empregos durante a crise sanitaria.
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1 INTRODUCAO

O mundo passou e ainda sente os impactos do periodo de instabilidade decorrente da
recente pandemia de Covid-19. Desde a crise da gripe espanhola, a sociedade ndo enfrentava
uma mobilizagdo em fun¢do de um virus, comprometendo a economia por torna-la altamente
vulneravel e suscetivel em func¢ao das implicagdes do virus no mercado (CASTRO, 2020).

O numero de o6bitos, o isolamento social, o fechamento do comércio, a faléncia de
empresas, a quebra das cadeias globais de valor e o crescimento do desemprego foram alguns
dos fatores que afetaram a economia global. De forma mais especifica, a necessidade de
fechamento dos comércios como medida de conten¢cdo do contagio do virus fez com que
diversos empreendimento encerrassem suas atividades, fizeram crescer o numero de
desempregados, desestabilizando ainda mais as familias que j& se encontravam alarmadas.

Todas as mudangas no cenario econdmico acabaram por prejudicar ainda mais os mais
pobres, os quais sofrem com sua vulnerabilidade social e, via de regra, tendem a ser os
primeiros a serem afetados com a perda de seus empregos (quando os tem) durante uma crise.
Essa sensibilidade maior deste grupo frente a uma crise decorre da informalidade superior que
se encontram, trabalhando, na sua maioria, sem carteira de trabalho assinada e sem nenhum
direito social (BASTOS, 2020).

As iniquidades na area de saude ndo podem ser combatidas sem que as desigualdades
econdmicas e sociais também o sejam, sendo necessario o empenho na construcao de uma
sociedade mais justa e equanime, com politicas publicas que observem as necessidades
populacionais, pautadas numa concepg¢do holistica, levando em consideragdo a dimensao
social e ambiental, além da natureza econOmica.

Com base neste panorama, este trabalho busca analisar o mercado de trabalho e a
vulnerabilidade social dos brasileiros, investigando especificamente se as classes mais pobres
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foram as mais afetadas com o desemprego durante o periodo da pandemia, que transformou o
cenario econdmico e social no que se refere ao mapa da pobreza, da fome e da obtengdo de
renda.

Para isso, analisou o percentual e o perfil (em termos de sexo, cor e condi¢do de
pobreza) das pessoas desocupadas antes e durante o periodo de pandemia visando verificar se
os grupos com maior vulnerabilidade foram realmente os mais afetados; na sequéncia,
investigou a chance de se estar desocupado dada a condi¢do de vulnerabilidade social
(condigdo de pobreza) do individuo, comparando essa probabilidade antes e depois da
pandemia.

Ressalta-se que este trabalho ndo tem a intengcdo de esgotar o assunto, mas
desenvolver andlises preliminares que poderdo compor o escopo de estudo da area, assim
como servir de incentivo para a elaboracao de outros trabalhos, visto a importancia do tema
para toda a sociedade.

Destaca-se que esta pesquisa adota a metodologia de pesquisa quantitativa, realizada
sob a forma exploratoria com base na pesquisa e levantamento de dados da PNAD Continua,
buscando em livros e artigos cientificos o embasamento tedrico para construir o estudo
apresentado.

Por fim, este trabalho apresenta cinco secdes, incluindo esta. Na segunda, tem-se a
fundamentagdo tedrica que subsidia a andlise empreendida; na sequéncia ¢ apresentada a
delimitacdo metodologica; posteriormente, os resultados e discussdo sdo apresentado,
findando com as consideragdes finais.

2 MERCADO DE TRABALHO
2.1 CONCEITO

Para compreender o conceito de mercado de trabalho, é essencial entender o
significado e a origem do trabalho. De acordo com Neves et al. (2018), o trabalho humano ¢
estudado por diversas areas das ciéncias, como Antropologia, Historia, Economia, Sociologia,
Psicologia e Filosofia, devido a sua importancia na vida social.

Historicamente, o trabalho evoluiu significativamente. Borges (2015) afirma que o
homem usou seu esfor¢o e criatividade para dominar a natureza e atender suas necessidades.
No entanto, Martins (2007) observa que, por muito tempo, o trabalho foi visto como um
castigo, influenciado pela narrativa biblica de Adao. O pensamento marxista, como citado por
Neves et al. (2018, p. 320), considera o trabalho como meio pelo qual o0 homem transforma a
si mesmo e a natureza.

Na Grécia antiga, Platdo e Aristoteles viam o trabalho como algo pejorativo,
reservando-o aos escravos enquanto os cidaddos participavam das atividades politicas
(Martins, 2007). O mesmo conceito prevaleceu em Roma e no periodo feudal, onde o trabalho
era associado ao castigo € os servos eram responsaveis por trabalhos pesados (Nascimento,
2007). Durante o periodo das Corporagdes de Oficio, havia uma hierarquia no trabalho, com
mestres, companheiros e aprendizes (Ferrari, Nascimento e Martins Filho, 2007).
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A Revolugao Industrial marcou uma transformagao no conceito de trabalho, passando
a ser visto como um meio de sobrevivéncia ¢ acumulacao de bens, conforme Neves et al.
(2018, p. 321). A Revolugdo Industrial também transformou o trabalho em emprego, com
trabalhadores recebendo salarios, mas enfrentando condi¢des de trabalho precarias (Novaes,
1990). A intervencdo estatal se tornou necessaria para melhorar essas condigdes, e os direitos
econdmicos € sociais comegaram a ser reconhecidos a partir da Revolugdo Francesa e da
Constituicao Francesa (Martins, 2007).

A evolugao do conceito de trabalho esta ligada ao desenvolvimento historico e social,
refletindo interesses econdmicos, ideologicos e politicos (Neves et al., 2018). O mercado de
trabalho também evolui, refletindo as ofertas de trabalho das organizacdes e a instabilidade
gerada pela quantidade de empresas e oportunidades (Carvalho, Passas e Saraiva, 2008).
Compreender o mercado de trabalho € crucial para analisar a economia, o desemprego e a
produtividade (Borges, 2015).

Borjas (2012) identifica trés atores principais no mercado de trabalho: trabalhadores,
empresas ¢ governo. Momm (2004) destaca que o nivel de escolaridade da forca de trabalho ¢
um indicador importante de sua qualidade, embora o Brasil apresente historicamente um nivel
de escolaridade baixo. A desigualdade salarial muitas vezes resulta das diferencas na
escolaridade e experiéncia, aprofundando as desigualdades existentes (Carlos et al., 2020).

2.2 A OFERTA E A DEMANDA POR TRABALHO

Os resultados do mercado de trabalho sdo influenciados tanto pela oferta de trabalho dos
profissionais quanto pela disposi¢ao das empresas em contratar (BORJAS, 2012). Mudancas
no mercado de trabalho, como o desenvolvimento tecnoldgico e novas formas de organizacao
empresarial, afetam a entrada, permanéncia e valorizacdo na forca de trabalho, revelando
deficiéncias em competéncias e habilidades dos candidatos (CHIAVENATO, 2004).

Carvalho, Passas e Saraiva (2008) relacionam a oferta ¢ demanda de trabalho com os
segmentos de mercado, tamanho e localizagcdo, que podem ter trés cenarios: oferta maior que
a demanda, oferta menor que a demanda e oferta igual a demanda. A oferta de trabalho
envolve ajustes dos trabalhadores para aproveitar as oportunidades econdmicas ao longo do
ciclo de vida do trabalho (BORJAS, 2012).

Chiavenato (2009) explica que, quando a oferta de postos de trabalho ¢ menor que a
demanda, ha excesso de candidatos e escassez de vagas, levando a baixos investimentos em
recrutamento e treinamento, salarios menores e alta concorréncia entre candidatos. Neste
cenario, candidatos podem aceitar salarios mais baixos e posicdes inferiores as suas
qualificagoes.

A demanda por trabalho ¢ também moldada por fatores politicos e sociais, com politicas
como salario-minimo e subsidios de emprego regulando a oferta e as condi¢des de trabalho
(BORJAS, 2012). A globalizagdo intensifica desigualdades, mas a igualdade no acesso a
informagdes e conhecimento pode permitir que trabalhadores desenvolvam competéncias e
aumentem sua empregabilidade (LENA, 2010).
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Fatores como a escolaridade, idade, estado civil e posicdo no domicilio sdo
determinantes importantes para a probabilidade de trabalhar no setor informal no Brasil
(DUARTE, 2020). Estas variaveis serdo analisadas neste trabalho em relacdo aos dados
coletados e apresentados.

2.3 IMPACTO DA PANDEMIA DA COVID-19 NO MERCADO DE TRABALHO

O inicio do século XXI trouxe a necessidade de um novo paradigma cientifico para
substituir o industrialismo, com foco na sustentabilidade ambiental € no desenvolvimento
econdmico equilibrado para melhorar a qualidade de vida (MACEDO; MACEDO, 2020). No
entanto, esses planos foram inesperadamente impactados pela pandemia de Covid-19, causada
pelo virus SARS-CoV-2, que se espalhou globalmente apesar das campanhas e decisdes
governamentais para controla-lo.

A Covid-19, resultante do SARS-CoV-2 e possivelmente originada de morcegos, ¢
altamente transmissivel entre humanos e afetou negativamente as economias, tanto avangadas
quanto emergentes (MACEDO; MACEDO, 2020). A pandemia foi oficialmente reconhecida
pela OMS em 11/03/2020, com o primeiro caso confirmado no Brasil em 26/02/2020
(MALTA et al., 2020). Inicialmente percebida como restrita & China, a pandemia se espalhou
rapidamente pelo mundo devido a movimentacao global das pessoas, conforme ressaltado por
El Khatib (2020, p.4).

A dor econdmica tornou-se intensa a medida que as pessoas foram
convidadas a ficar em casa, € a severidade foi sentida em varios
setores da economia, com proibi¢gdes de viagens que afetavam a
industria da aviagdo, cancelamentos de eventos esportivos que
afetavam a industria do esporte, a proibi¢dao de reunides de massa que
afetavam os eventos e industrias de entretenimento

A pandemia de Covid-19, acabou por produzir repercussdes em escala global em
diversas ordens, tais como a biomédica, epidemioldgica, social, econdmica, politica, cultural e
historica, sem precedentes na recente historia das epidemias que assolaram a humanidade
(FIOCRUZ, 2020). Contudo, de acordo com Bastos et al (2020), o mesmo virus fez com que
aflorassem questdes sociais que ganharam notoria visibilidade no periodo pandémico.

Toda a problematica envolvendo o periodo pandémico evidenciaram as desigualdades
e as vulnerabilidades expressas pelas questdes sociais que assolaram tanto quanto o virus.
Essas problematicas, segundo Bastos et al (2020), vao em desencontro ao Estado Democratico
de Direito.

Piovesan (2006) destaca que toda a movimentagdo em prol das questdes sociais e
protecdo a sociedade quando necessario (como no caso que assolou o mundo, a pandemia de
Covid-19) busca construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginaliza¢do, reducdo das
desigualdades sociais e regionais além da promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
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No mesmo sentido, Castro (2020) comenta que uma grave emergéncia de saude tem
efeitos colaterais que podem gerar problemas e instabilidade politica, econdmica e social,
representando um dos maiores desafios a serem posteriormente superado, pois as sequelas
podem se ramificar por anos, até que seja possivel voltar a normalidade.

Neste contexto, a pandemia de Covid-19 acabou por evidenciar ainda mais o abismo
social ja existente ao demonstrar as mazelas sociais e as desigualdades enfrentadas pela
populagdo do pais, segundo Farias e Leite Junior (2020). Dentre as solugdes para minimizar
os problemas sociais durante a pandemia, a concessao do Beneficio Social no valor de
R$600,00 (seiscentos reais) foi uma delas, talvez a mais importante de todas (SOUZA;
RAHIER, 2022).

A referida solucdo “[...] se apresentou como uma forma de manter a renda local,
sustentando minimamente a dindmica da economia municipal, efetuando o multiplicador local
via o dispéndio direto das familias” (SOUZA; RAHIER, 2022, p.3). Segundo os mesmos
autores, este beneficio foi uma das principais medidas, qui¢a a mais importante dentre as
medidas adotadas desde o inicio do enfrentamento a pandemia de coronavirus no que tange a
saude econdmica das familias.

Mesmo tendo o Beneficio Social como aliado, o Brasil passou a ser o sétimo pais mais
desigual do mundo, segundo o PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
devido a desigualdade de renda, a fome, a miséria ¢ o desemprego, agravado em funcao dos
impactos da pandemia (GEMAQUE, 2021). Assim, no contexto social, os problemas foram
além da emergéncia da saude e demais componentes das condi¢des de vida da populagdo, por
isso, € perceptivel que a abrangéncia da proteg¢do social destinada a populagdo pode revelar o
esforgo das politicas publicas para o enfrentamento da pandemia (CASTRO, 2020).

Para conter a disseminagdo do virus, Castro (2020) explica que inumeras medidas
foram adotadas por estados e municipios, tais como fechamento de escolas e comércio ndao
essenciais, adogdo do home Office em detrimento do trabalho presencial, lockdown e punigdes
para estabelecimentos e pessoas que ndo se adequassem as novas normas.

Macedo e Macedo (2020) destacam que as consequéncias decorrentes da pandemia
vao além dos aspectos economicos, conforme ja evidenciado, por afetarem diretamente € no
mesmo grau de importancia, setores relacionados a infraestrutura social, sanitaria e de saude,
mostrando a importancia de se implementar, com urgéncia, politicas publicas com o intuito de
evitar o colapso de setores considerados vitais para a sobrevivéncia humana, como o trabalho
e emprego, que sdo fungdes sociais.

A fome e o desemprego se agravaram devido a pandemia do coronavirus, fazendo com
que um numero considerdvel de pessoas passasse por dificuldades, ndo tendo sequer
condic¢des de assegurar a sua propria subsisténcia e também dos seus familiares. Nesta seara,
evidencia-se que tdo importante quanto discutir a erradicagdo da pandemia, ¢ discutir também
acerca das suas consequéncias, como ¢ o caso da fome e do desemprego, problemas sociais
agravados por uma crise mundial de saude publica.

Devido a pandemia de Covid-19, a pobreza e a extrema pobreza em 2020 acabaram
por alcangar niveis que nao haviam sido vistos nos ultimos 12 e 20 anos, além de uma piora
dos indices de desigualdade, fazendo crescer também o nivel de pessoas em extrema pobreza
(CEPAL, 2021).
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Outras situagdes acabaram por mudar durante a pandemia e que, de forma direta ou
indireta, também sdo influenciadas pelo mercado de trabalho e as ofertas de emprego. Pode-se
citar neste interim os habitos alimentares. Macedo e Macedo (2020) salientam que nos
Estados Unidos observou-se, no inicio da pandemia, um crescimento no volume de compras
em supermercados e estoque doméstico de alimentos ultraprocessados, tais como batata frita,
pipoca, chocolate e sorvete. Ressalte-se que s6 foi possivel realizar tais habitos quem tinham
emprego ¢ condigdes para tal.

Porém, observa-se uma disparidade neste contexto. Ao mesmo tempo em que houve,
por uma parcela da sociedade, um aumento no consumo de alimentos prontos e
ultraprocessados, outra parcela da populagao com menos recursos acabou por ter ainda menos
recursos e, consequentemente, chegou ao nivel de extrema pobreza, passando fome. Aqui se
percebe que quem passou por esta situagdo foram pessoas que perderam seus empregos € nao
tinham nenhum tipo de trabalho (MACEDO; MACEDO, 2020).

Por isso, a FAO — Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura, em
abril de 2020, emitiu um relatorio com alerta sobre as consequéncias da pandemia na América
Latina e no Caribe, apelando aos governos para que declarassem oficialmente a alimentagao e
a agricultura como atividades estratégicas, considerando o que a regido produz e as reservas
suficientes para alimentar de forma proficua todos os seus habitantes nos proximos meses e
exaltou a necessidade de se garantir acesso aos alimentos as pessoas que perderam sua fonte
de renda e que estavam passando por um momento de vulnerabilidade social (PROENCA et
al, 2020).

Para Nosella (2008), o principal problema ético da atualidade ¢ decorrente da
contradi¢do entre uma superconcentragdo de riquezas e o aumento desmedido da pobreza, ou
seja, poucos centros de riquezas, de um lado, e enormes regides de misérias, de outro. Na
visdo de Proenca et al (2020), o Covid-19 acabou por impor uma reestruturacdo produtiva,
ndo apenas devido ao evento da pandemia, mas também por questionar o modelo economico
em evidéncia no cendrio econdmico brasileiro.

Segundo a Fiocruz (2020, s.p.):

A estimativa de infectados e mortos concorre diretamente com o
impacto sobre os sistemas de satde, com a exposi¢cao de populagdes e
grupos vulneraveis, a sustentacdo econdmica do sistema financeiro e
da populagdo, a saude mental das pessoas em tempos de confinamento
e temor pelo risco de adoecimento e morte, acesso a bens essenciais
como alimentagdo, medicamentos, transporte, entre outros.

Logo, um dos efeitos mais dramaticos da crise pandémica de Covid-19 foram sentidos
fortemente no mercado de trabalho, aportando numa discrepancia inédita entre a queda do
PIB — Produto Interno Bruto e o nivel de emprego, visto que as atividades econdomicas foram
afetadas nesse processo. Isto porque, o ajuste entre o volume de trabalhadores desempregados
e empregados tendeu a ser maior do que até entdo, tanto em funcdo dos cortes de custos que
foram feitos pelas empresas, como pelo carater das atividades que foram paralisadas (micro,
pequenas e médias empresas) (MATTEIL; HEINEN, 2020).
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A pandemia atingiu com uma maior intensidade a populagdo que vive na
informalidade e reside em areas precarias, com rendimentos baixos e irregulares, sem acesso a
agua potavel, moradia digna, sistemas privados de saude e sistema de prote¢do social
vinculado a carteira de trabalho devidamente assinada, férias, salario minimo, 13.° salario,
FGTS, licenca médica, licenca maternidade e seguro desemprego, conforme destacado por
Costa (2020).

A Medida Provisoria 936 (ja revogada), chamada de Programa Emergencial de
Manutencao de Emprego e Renda, permitia a reducdo da jornada de trabalho com percentuais
25, 50 e 70%, com o correspondente desconto salarial, bem como foi dada autorizagdo para a
suspensao do contrato de trabalho, com redugdo total de jornada e de salario, impactando,
sobremaneira, no cotidiano dos trabalhadores que dependem do seu salario para prover a sua
subsisténcia.

Com o intuito de preservar os empregos, a MP acabou por alterar diversas regras
trabalhistas em vigor, assumindo que os acordos individuais celebrados no periodo de
calamidade publica t€ém mais for¢a que os instrumentos legais. Destaca-se aqui a permissao
do trabalho remoto, concessdao de férias com apenas 48 horas de antecedéncia, antecipagdo de
férias individuais e feriados, regime especial de compensacao através do banco de horas e a
suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e saude do trabalhador.

Infelizmente, o Governo Federal ndao buscou implementar um plano de agdes
devidamente organizado e articulado para amenizar os efeitos da pandemia sobre as
atividades econdmicas. No que diz respeito ao mercado de trabalho, as medidas podem ser
consideradas prejudiciais, visto que, em vez de buscar preservar os empregos ja existentes e
os salarios dos trabalhadores, tais medidas operaram no sentido oposto, ou seja, estimulando o
rebaixamento de salarios (MATTEI; HEINEN, 2020).

Mesmo que por um periodo determinado, os impactos causados por tais medidas
foram avassaladoras, pois muitos trabalhadores ndo conseguiram, com a percentagem de
salario que lhes era devida, dar continuidade a sua vida como antes da pandemia, fazendo com
que o endividamento tomasse conta do orcamento familiar e que gastos como com escola,
combustivel, lazer, alimentag¢do, dentre outros, restasse prejudicado. Pertinente destacar as
palavras de Costa (2020, p. 972), acerca da questdo do trabalho e emprego na pandemia:

Além da crise sanitaria, uma das consequéncias da pandemia é o
aumento do desemprego e, portanto, a elevagdo da informalizagdo do
trabalho, dos terceirizados, dos subcontratados, dos flexibilizados, dos
trabalhadores em tempo parcial e do subproletariado. Essa populagdo
precisara ser assistida com politicas voltadas a protegé-la da fome e da
pobreza, ou seja, necessitara ser inserida numa rede de protegdo social.
O desafio ¢ fenomenal, tendo em vista que uma das marcas do
capitalismo globalizado e liberal — e que vem sendo seguida pela
equipe econdmica do governo Bolsonaro — ¢é a crescente
informaliza¢do do trabalho.

A andlise do impacto da pandemia de Covid-19 no Brasil revela que as medidas
adotadas pelo Governo Federal ndo foram suficientes para conter a queda da renda do
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trabalho. A brusca reducdo da renda exacerbou o endividamento e a inadimpléncia das
familias (MATTEI; HEINEN, 2020). Além disso, trabalhadores desprotegidos e grupos
vulneraveis na economia informal foram os mais severamente afetados (COSTA, 2020). A
reducdo da jornada de trabalho teve um impacto devastador semelhante ao aumento do
desemprego, especialmente em setores como hotelaria, bares, restaurantes, turismo e eventos.
Mattei e Heinen (2020) observam que, devido a discriminagdo no mercado de trabalho,
determinados grupos sociais sofreram ainda mais.

Entre esses grupos, destacam-se as mulheres, que, apesar de serem maioria no trabalho
domeéstico, permanecem na informalidade e s3o minoria em setores produtivos. A falta de
registro profissional compromete seus direitos (MATTEIL; HEINEN, 2020). O segundo grupo
¢ a populacdo negra, que enfrenta maior inser¢do no mercado informal e discriminagdo de
renda, o que agravou sua crise financeira durante a pandemia, aumentando a precariedade e
instabilidade (MATTEIL; HEINEN, 2020).

A pandemia de Covid-19 acentuou uma série de crises no Brasil, além da crise de
saude, afetando negativamente o PIB e destacando as desigualdades sociais ¢ a concentragao
de renda. Trabalhadores informais foram os mais prejudicados por ndo terem apoio financeiro
para manter a renda e sobreviver (MACIEL, 2021). A pandemia transformou profundamente
os cenarios politico, econdmico e social global, fazendo com que a humanidade enfrentasse
uma nova realidade, similar a crise da gripe espanhola. Este contexto agravou a situagdo de
fome, pobreza e miséria no Brasil, exacerbando problemas pré-existentes (MACIEL, 2021).

3 METODOLOGIA

Uma vez que o objetivo central desta pesquisa ¢ analisar a relacdo entre o mercado de
trabalho e a vulnerabilidade social, sobretudo no que tange ao nimero de desempregados
durante a pandemia de Covid, recorreu-se aos dados coletados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. Essa base de dados trata-se de uma
pesquisa implantada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE visando
produzir indicadores que permitam acompanhar as flutuagdes trimestrais e a evolugdo, a
médio e longo prazo, por expansdo da amostra, da for¢a de trabalho assim como outras
informagdes necessarias para o estudo e desenvolvimento socioecondomico do pais.

Considerando esta especificidade da trimestralidade dos dados coletados na PNAD
Continua optou-se por analisar os dados referentes ao terceiro trimestre dos anos de 2019 e
2020. Tendo em vista as oscilagdes que podem acontecer por fatores sazonais em cada
periodo do ano, optou-se pela padronizacao da analise usando igual periodo tanto para 2019
como também para 2020. A escolha do terceiro trimestre se deu dado o recorde no numero de
desempregados que se teve nestes meses em decorréncia da Pandemia da Covid-19, conforme
apresentado por MARCHESAN (2020), sendo o trimestre que mais cresceu o desemprego no
Brasil ap6s o inicio da pandemia.

O objetivo ¢ analisar o trimestre de 2020 com maior desemprego, comparando-o com
2019, visando identificar categorias (grupos) que mais foram atingidos, comparando com a
situacdo que tinham ex ante. Por isso, escolheu o trimestre com maior desemprego em 2020
(periodo po6s pandemia) e comparou-o com o mesmo trimestre de 2019.
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Reconhece-se que a discussdo sobre a relagdo entre o mercado de trabalho e a
vulnerabilidade social envolve diferentes dindmicas como as relacionadas aos salarios,
emprego formal e informal, entre muitas outras. Contudo, limita-se aqui o olhar para o
nimero de desocupados a partir da variagdo entre o terceiro trimestre de 2019 e 2020,
identificando a relacdo entre o desemprego e a vulnerabilidade social dos brasileiros ex ante e
ex post a pandemia.

Inicialmente, cada individuo analisado foi categorizado de acordo com a renda per
capita familiar, classificando-o em condicdo de pobreza ou ndo pobreza. A condigdo de
pobreza esta sendo delimitada de acordo com a seguinte métrica: sdo consideradas pessoas em
condicdo de pobreza aquelas cujas rendas domiciliares per capita sao de até meio salario
minimo ao meés. Aqueles individuos em condicdo de pobreza foram considerados como
vulneraveis socialmente nesta pesquisa.

Ao considerar toda a renda familiar per capita, esta se tentando mitigar, em parte, a
queda de renda individual em decorréncia do proprio desemprego, tentando captar uma
estrutura de renda familiar. Dado a auséncia de outras varidveis (como condi¢ao de domicilio,
dentre outras) para construir uma proxy para vulnerabilidade social, esta foi a estratégia
utilizada, ciente que pode estar se superestimando os individuos na condigdo de pobreza,
sendo esta uma das limitacdes deste trabalho.

Vale destacar que os sujeitos englobados nesta pesquisa se referem aos maiores de 18
anos, economicamente ativos, responsaveis pela manutencao do lar. A partir desta base de
dados, analisou o percentual de desocupados em relagdo a condicao de pobreza (pobres e nao
pobres), cor e sexo.

Ap6s o cruzamento dos dados da PNAD Continua considerando diferentes categorias
(desocupados versus condigdo de pobreza, sexo, cor), estimou-se o modelo Logit com o
objetivo de ratificar os achados anteriores, verificando se estar em condi¢ao de pobreza eleva
a chance de se inserirem no grupo de desocupados.

No caso desta pesquisa, o modelo de regressao linear se apresenta como inadequado
para estimar probabilidades, dado que a variavel dependente (estar desocupado ou nao) deve
estar no intervalo entre 0 e 1, necessitando efetuar uma transformagao na variavel dependente.
A primeira transformagao necessaria refere-se a conversao acerca da probabilidade associada
a cada observagdo em razao de chance (odds ratio) representando a probabilidade de sucesso
Versus insucesso :

P(sucesso) (N
1 — P(sucesso)

Razo de chance =

Em seguida, obtém-se o logaritmo natural da razdo de chance:

P(sucesso) , N N I 7
l = Bo + BiX1i + BoXo, + ... + B X (©)
" (1 - P(su('(-.s'so)) 0+ P1du+ Padte ek
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Em que X representa as variaveis explicativas e § sdo seus respectivos coeficientes, os quais
expressam mudangas no log da razao de chance.

Se aplicar o antilogaritmo em ambos os lados da equagao (2) obtém a razao de chance
estimada, por meio da qual pode-se identificar a probabilidade associada a ocorréncia de
determinado evento (neste caso, de estar desocupado). Assim, ao aplicar o antilogaritmo e
realizar algumas manipulagdes algébricas em (2), chega-se na equacdo do modelo logit
(CORRAR etal., 2011):

(3)

(‘Juﬁ“f] .\_1,*.32.\'1’ +...+J’]\-.\.}\-I

P(evento) =

1+ (_,Ju'ﬁ-\'1.‘-32-\'_',‘(*».-4'5&-\’1\-x

O conjunto de variaveis explicativas que foram incluidas em (3) foram: Nao branco [1
ndo branco (cor parda, indigena e preta); 0 branco (cor branca e amarela)]; sexo (1 mulher; 0
homem); pobre (1 pobre; 0 ndo pobre) e; idade (anos). Importante destacar que a escolaridade
dos individuos também tinha sido incluida, mas dada a alta correlagdo entre a escolaridade e a
condicao de pobreza (correlagdo acima de 0,60), manteve-se apenas a condi¢do de pobreza em
(3). As variaveis explicativas incluidas em (3) seguiram trabalhos como Meireles e Silva
(2019). A variavel dependente correspondeu a uma variavel bindria, a qual recebeu 1 se o
individuo estava desocupado e 0 caso contrario. Por fim, ressalta-se que o modelo logit foi
estimado para o terceiro trimestre de 2019 e para o terceiro trimestre de 2020, tentando
evidenciar mudangas nos valores das probabilidades.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pandemia do Novo Coronavirus trouxe inimeros impactos negativos para a
sociedade, e um dos mais graves foi a crise econdmica que se teve, com 0 aumento expressivo
de desempregados. O ponto a ser investigado nesta pesquisa refere-se a analise do mercado
de trabalho e a vulnerabilidade social, investigando se as classes mais pobres foram as mais
afetadas com o desemprego durante o periodo da pandemia. Para isso, analisou-se o mercado
de trabalho do terceiro trimestre de 2020 e do terceiro trimestre de 2019, comparando-os.

Conforme os dados sistematizados na Tabela 1 é possivel observar a intensifica¢dao do
desemprego no Brasil ao longo do periodo pandémico, de modo que, comparando o terceiro
trimestre de 2019 com 2020, se elevou em 2,52% o desemprego. Essa retirada de parte da
populacdo brasileira do mercado de trabalho decorre, em parte, em virtude do isolamento
social imposto como medida de prote¢do contra a transmissdo do virus, € como consequéncia
da quebra da cadeia de produgdo e do consumo global, pois a dindmica dos postos de trabalho
vincula-se diretamente com as demandas do mercado.

Neste sentido, com a instabilidade econdémica e social atrelada as dificuldades de
importacdo e exportagdo, as cadeias produtivas ficaram defasadas ¢ o consumidor tendeu a
demandar apenas os itens de necessidade basica, fragilizando principalmente os setores de
produgdo e comércio, os quais abrigavam o maior nimero de trabalhadores registrados.
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Tabela 1: Percentual de desocupados — total e conforme sexo — terceiro trimestre de 2019 e
2020 - Brasil

2019 2020
Total 11,19 13,71
Homens 9,43 11,86
Mulheres 13,5 16,20

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Também ¢é pertinente observar a relacdo entre homens e mulheres nesta dinamica
(Tabela 1). Historicamente, ha uma desigualdade de género no mercado de trabalho,
decorrente da constitui¢do patriarcal da sociedade. Assim, a mulher mesmo quando inserida
no mercado de trabalho ndo costuma ser dissociada da divisao sexual do trabalho no ambiente
doméstico; portanto, sua atuacao profissional ¢ majoritariamente marcada pela conciliagao da
vida profissional e as atividades do lar, condicionando “a persisténcia de rendimentos
inferiores para as mulheres, intensificando a insercdo feminina na condicdo de pobreza,
ativando, efetivamente, a problematica entre género e pobreza” (RAIHER, 2016, p. 116).

Com efeito, tanto no terceiro trimestre de 2019 como no mesmo periodo de 2020 havia
um percentual maior de mulheres desocupadas (Tabela 1); entretanto, a queda de postos de
trabalho das mulheres foi mais intensa durante a pandemia do que a dos homens, de modo que
o grupo masculino perdeu 2,43 pontos percentuais enquanto a mulher 2,7. Um adendo
importante deve ser feito: mesmo os homens tendo perdido postos de trabalho com a
pandemia, o seu percentual de desemprego em 2020 ainda era menor do que o observado para
as mulheres antes da pandemia, ratificando a grande desigualdade existente.

Segundo FGV (2020), historicamente a taxa de participagdo da mulher tem sido muito
abaixo quando comparada a dos homens no mercado de trabalho nacional; contudo, entre os
anos de 2014 e 2019, a taxa de participagdo feminina cresceu continuamente, atingindo
54,34% em 2019. Assim, a pandemia interrompeu o movimento de crescimento da
participa¢do feminina no trabalho formal e fez o percentual recuar de modo equivalente ao do
ano de 2012, um grande prejuizo para as lutas e conquistas femininas.

Além da desigualdade de género, outra dimensdo que apresenta desequilibrio no
mercado de trabalho refere-se a desigualdade racial. Segundo Cacciamali e Hirata (2005), os
negros € as mulheres sofrem discriminacdo no mercado de trabalho ha muito tempo, pois os
mesmos nao se enquadram no estereotipo do “empregado ideal”, ou “aparéncia ideal”;
portanto, vém sendo historicamente percebidos como menos qualificados para o trabalho,
restando apenas os espagos menos privilegiados.

Essa construcdo histérica de discriminagdo e nao inclusdo justifica o maior
enquadramento dos individuos nao brancos no grupo de desocupados tanto em 2019 como
também em 2020 (Tabela 2). Com efeito, de todos os individuos que se autodeclararam
negros, 14,29% estavam desocupados no terceiro trimestre de 2019, elevando esse percentual
para 17,66% apds a pandemia.

30



r BIBLIOTECA LEG

DE ECONOMIA E GESTAO

O segundo grupo que mais perdeu postos de trabalho na pandemia foram os individuos
pardos, com 15,57%, seguido dos indigenas (14,96%). Portanto, a pandemia aprofundou a
desigualdade racial que se tinha. E importante destacar que todos os grupos foram afetados na
pandemia, com perdas de postos de trabalho, entretanto, os ndo brancos (negros, pardos e
indigenas) foram ainda mais afetados, o que pode estar relacionado ao fato de que este grupo
compde grande parte da forca de trabalho dos setores de produg¢do e comércio, setores
profundamente afetados na pandemia (MARCHESAN, 2020).

Tabela 2: Percentual de desocupados conforme cor — terceiro trimestre de 2019 e 2020 -

Brasil
Cor (autodeclarada) 2019 2020
Branca 8,47 10,68
Negra 14,29 17,66
Amarela 8,15 10,34
Parda 12,83 15,57
Indigena 11,35 14,91

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Na Tabela 3 organizou o desemprego conforme raga (branca versus nio branca)’ e
sexo. Observa-se que as mulheres ndo brancas eram as mais excluidas do mercado de trabalho
no terceiro trimestre de 2019 (15,89%); essa exclusdo se intensificou em 2020, de modo que
de todas as mulheres ndo brancas, 19% estavam fora do mercado de trabalho, seguida dos
homens ndo brancos, com 13,67%. Assim, pode-se inferir que as mulheres nao brancas foram
as mais atingidas pela pandemia, com quebras expressivas de postos de trabalho, o que se
relaciona com o historico de discriminagdo social pela cor da pele e género, que se deve a
uma herancga escravocrata e patriarcal, conforme explicam Caccimali e Hirata (2005, p.770), a
respeito dos padrdes no Brasil:

Negros e mulheres enfrentam um ambiente de oportunidades
desiguais, especialmente no que diz respeito ao acesso a
educagdo para os negros. O segundo ¢ que as condigdes
anteriores criaram e mantém um tecido social impregnado de
preconceitos que levam a discriminacao social e no mercado de
trabalho das mulheres, dos pardos e negros, resultando em
piores condigdes de vida material e de mobilidade vertical para
€ssas pessoas € para 0s grupos sociais nos quais predominam.

3 No grupo ‘branca’ consideraram-se os individuos que se autodeclararam da cor branca e amarela; no grupo ndo
branco, consideraram-se os negros, pardos e indigenas.
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Tabela 3: Percentual de desocupados conforme cor e sexo— terceiro trimestre de 2019 e 2020

- Brasil
Sexo Cor 2019 2020
Homem Branca 7,02 11,86
Nio branca 10,98 13,67
Mulher Branca 10,23 12,53
Nao branca 15,89 19,05

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Tanto no caso do sexo, como também da desigualdade racial, parte desta inser¢ao
maior no desemprego - especialmente no terceiro trimestre de 2020 - pode estar relacionada a
condicao de vulnerabilidade social destes grupos, a qual foi intensificada com a pandemia no
Novo Coronavirus. Tentando visualizar esse cenario, construiu-se a tabela 4. Conforme os
resultados, observou-se uma exclusdo expressiva no mercado de trabalho dos individuos que
estavam na condi¢do de pobreza tanto em 2019 como também em 2020 (21,39% e 26,83%,
respectivamente); contudo, durante a pandemia, essa exclusdo se intensificou ainda mais, o
que se relaciona também com os postos de trabalho ocupados por essa populagdo (em geral,
de baixa remuneracao ¢ informal) e o menor indice de escolariza¢do e acesso a tecnologia, o
que acabou por limitar a capacidade de adaptagdo desses profissionais no ambiente de
trabalho imposto pela pandemia.

Tabela 4: Percentual de desocupados conforme condicao de pobreza — terceiro trimestre de
2019 e 2020 - Brasil

2019 2020
Nao pobres 4,84 5,23
Pobres 21,39 26,83

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Relacionando a condig¢@o de pobreza, sexo e raca (Tabela 5), percebe-se que a mulher
pobre foi a mais excluida do mercado de trabalho, de modo que no terceiro trimestre de 2019,
de todas as mulheres ndo brancas e pobres, 26,35% ndo tinham emprego, subindo para
33,11% no mesmo periodo de 2020; ja as mulheres brancas pobres passaram de 25,63% em
2019 para 33,02% em 2020, enquanto os homens nao brancos pobres subiram de 18,29% em
2019 para 22,82% no mesmo periodo de 2020. Os homens brancos pobres passaram de
17,45% em 2019 para 23,41% em 2020, enquanto os homens brancos ndo pobres
apresentaram uma pequena variacdo de 3,17% para 3,76% nos mesmos periodos de 2019 e
2020. Sendo assim, verifica-se que a categoria “pobres” ¢ a que mais sofreu com a perda de
postos de trabalho na pandemia.
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Tabela 5: Percentual de desocupados conforme cor e sexo e condi¢do de pobreza — terceiro
trimestre de 2019 e 2020 - Brasil

Cor 2019 2020 Variaga
0
2020/20
19
Homem Branca Nao pobre 3,17 3,76 0,59
Pobre 17,45 23,41 5,95
Nao branca Nao pobre 421 4,54 0,33
Pobre 18,29 22,82 4,53
Mulher Branca Nao pobre 5,24 5,59 0,35
Pobre 25,63 33,02 7,39
Nao branca Nao pobre 7,25 7,70 0,45
Pobre 26,35 33,11 6,76

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Assim, € possivel inferir que quem mais sofreu com a pandemia, com maiores
exclusdes no mercado de trabalho foram as pessoas na condi¢@o de pobreza, especialmente as
mulheres pobres. Nota-se que as Politicas Publicas e as Leis instituidas nos tltimos anos nao
foram suficientes para garantir a igualdade de direitos e acesso de mulheres, sobretudo as em
condicdo de pobreza, ao mercado de trabalho, sendo deixadas a margem, compondo
majoritariamente os cargos de menor prestigio e/ou do de trabalho informal. Estes aspectos se
tornaram ainda mais evidentes no contexto pandémico.

Em 2020, persistiu a desigualdade entre homens e mulheres brancos e ndo brancos e
pobres, contudo, conforme a tabela 5, as mulheres pobres foram as que mais sofreram com o
isolamento ¢ a diminuigdo da atividade econdmica do pais em decorréncia do novo
Coronavirus. Portanto, convém enfatizar que o impacto econdmico, de satde e social da
pandemia de Covid tornou ainda mais evidente as fragilidades nacionais como a
marginalidade e a exclusdo das mulheres ndo brancas e em condicdo de pobreza no mercado
de trabalho formal ou informal.

Visando ratificar os resultados encontrados a priori, estimou-se um modelo /ogit, com
o intuito de identificar os fatores que elevam a chance de estar desocupado, considerando o
periodo apds a pandemia (terceiro trimestre de 2020) e o antes (terceiro trimestre de 2019). Os
resultados encontram-se na Tabela 6°.

4 Dentre as varidveis explicativas, tinha sido incluida a escolaridade, entretanto, dada a elevada correlagio
existente entre ela e condi¢ao de pobreza, retirou-a para evitar problemas graves de multicolinearidade.
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Tabela 6: Modelo Logit [varidvel dependente: binaria (1 desocupado; 0 ocupado)] — terceiro
trimestre de 2020 e 2019— Brasil

VARIAVEIS 2020 2019
Nao branco (1 nao branco; 0 branco) 0,30* 0,11*
(0,02) (0,01)

Sexo (1 Mulher e 0 homem) 0,50* 0,52%*
(0,06) (0,01)

Pobre (1 pobre; 0 ndo pobre) 1,85% 1,62%*
(0,18) (0,01)

Idade (anos) -0,12%* -0,12*
(0,0001) (0,002)

Pseudo- R? 0,37 0,35

Fonte: Resultado da Pesquisa
Nota: entre parénteses refere-se ao desvio padrao; *significativo a 1%

Pode-se inferir que estar na condicdo de pobreza aumenta a chance de um individuo
estar desocupado, ceteris paribus. A baixa escolaridade ¢ um dos fatores que contribui para
essa relagdo, pois limita o capital humano e dificulta a inser¢do no mercado de trabalho
(COUTO; SILVA, 2022). Comparando 2019 com 2020, a pandemia intensificou essa relagao:
no terceiro trimestre de 2019, a probabilidade de estar desocupado era 405% maior para os
pobres em comparagdo com os ndo pobres, aumentando para 536% em 2020.

Quanto a idade, observou-se uma relacao inversa, onde a menor idade esta associada a
uma maior chance de desemprego, devido a menor experiéncia profissional. Santos e
Gimenez (2015) destacam que jovens frequentemente enfrentam dificuldades no mercado de
trabalho, muitas vezes aceitando empregos de menor prestigio e remunera¢do, mesmo com
boas qualificagdes. A probabilidade de desemprego por idade permaneceu praticamente
constante entre 2019 e 2020.

A analise revelou que ser mulher também eleva a chance de desemprego, com uma
probabilidade aumentada em cerca de 65% em comparacdo aos homens, ceteris paribus,
corroborando a desigualdade de género no mercado de trabalho (RAIHER, 2016). O
coeficiente relacionado ao sexo mostrou pouca variagao entre 2019 e 2020, indicando certa
estabilidade na desigualdade de género.

No que se refere as desigualdades raciais, individuos que se autodeclaram ndo brancos
tinham uma maior probabilidade de estar desocupados em ambos os anos. No terceiro
trimestre de 2020, essa probabilidade aumentou para 35%, comparado a 12% em 2019,
refletindo uma mudanga significativa. Marchesan (2020) atribui isso ao fato de que pessoas
ndo brancas estdo mais representadas em setores que reduziram vagas de emprego durante a
pandemia, como comércio e servigos.
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Portanto, os dados indicam que estar em condicdo de pobreza aumenta
significativamente a chance de desemprego tanto em 2019 quanto em 2020, com uma
intensifica¢do expressiva dessa relagdo apos a pandemia.

CONSIDERACOES FINAIS

Rememora-se a intengdo central desta pesquisa de contribuir para o debate do impacto
do periodo pandémico, sobretudo no que tange a andlise do mercado de trabalho e a
vulnerabilidade social, analisando se as classes mais pobres foram as mais afetadas com o
desemprego durante o periodo, especialmente no terceiro trimestre de 2020, uma vez que a
pandemia transformou o cenario econdmico e social no que se refere ao mapa da pobreza, da
fome e da obtencdo de renda.

Por meio da anélise dos dados coletados ¢ possivel inferir que quando comparado com
o mesmo periodo de 2019, verifica-se que o desemprego aumentou expressivamente no
terceiro trimestre de 2020, sendo as mulheres mais afetadas que os homens. Esta desigualdade
¢ tamanha a ponto de que o percentual de desemprego dos homens em 2020 ainda era menor
do que o observado para as mulheres antes da pandemia.

A desigualdade racial também foi um fator de analise e verificou-se que os individuos
nao brancos eram majoritarios no grupo de desocupados tanto em 2019 como em 2020, com
destaque aos indices de mulheres ndo brancas excluidas do mercado de trabalho.

Considerando as variaveis de sexo e raga, observou-se também que o desemprego esta
diretamente relacionado com a condi¢ao de vulnerabilidade social dos grupos, pois a mulher
pobre foi a mais excluida do mercado de trabalho e a categoria “pobres”, no geral, ¢ a que
mais sofreu com a perda de postos de trabalho na pandemia.

Sendo assim, infere-se a necessidade de ampliagdo do desenvolvimento de Politicas
Publicas que efetivem o desenvolvimento econdmico da populagdo em condigdo de pobreza
de modo a promover melhores condigdes de acesso e permanéncia para a formagao escolar e
académica para pleitear melhores postos de trabalho. Essas agdes precisam ser concomitantes
ao movimento de educagdo social quanto a igualdade racial e de género, para minimizar a
exclusdo de pessoas ndo brancas e mulheres.

Diante de todos estes resultados, € possivel sinalizar a necessidade de
desenvolvimento de estudos posteriores visando articular a condi¢ao de vulnerabilidade social
e as Politicas Publicas vigentes, assim como ampliar as discussdes aqui sistematizadas de
modo a aprofundar a andlise dos dados e compara-los com periodos mais recentes para
compreensdo dos impactos da pandemia ao longo dos anos.

Por fim, cabe ressaltar, que todas as categorias com maiores percentuais de
desocupados apos a pandemia eram grupos que ja estavam em desigualdades ex ante, ou seja,
que historicamente foram excluidos. Assim, € preciso pensar em politicas publicas ndo apenas
com vistas a mitigar os efeitos da pandemia, mas, sim, em romper as desigualdades historicas
que foram construidas.
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