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O objetivo desse resumo ¢ avaliar de que modo o planejamento territorial, através de
suas politicas publicas e planos regionais, pode tendenciar a alteracdo do uso do solo e
reforcar a eventual manutencdo de um modelo econdmico capitalista de exploragdo de
recursos advindos da natureza na Regido Metropolitana de Piracicaba, no interior paulista.

Para isso, ¢ necessario inicialmente entender que a criagdo de uma regido
metropolitana se da pela necessidade de fortificar aquele determinado espago geografico na
seara econdmica, cultural e funcional. A norma local prevé que deverdo seus lideres
observarem a utilizagdo racional do territdrio, dos recursos naturais e culturais, bem como a
protecdo do meio ambiente no controle da implantacdo de empreendimentos publicos e
privados, conforme o que preceitua o artigo 2°, inciso III da Lei Estadual n.® 1.360/2021 (Sao
Paulo, 2021).

O Estatuto das Metrdpoles (Brasil, 2015) impde obrigagdes que devem ser assumidas
por aqueles municipios de determinadas regides, dentre elas a elaboragdo conjunta de
politicas publicas para a promog¢ao de uma governanca que seja articulada e eficiente a todos
seus participantes.

Assim, como elemento fundamental e obrigatério, que serd orientador de novas
politicas publicas, tem-se pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, o PDUI. Esse
plano, tem o conddo de abordar temas como mobilidade urbana, saneamento, habitagdo,
geracdao de emprego e renda, atividades, uso e ocupagdo do solo. Esses dois ultimos temas
compdem o objeto principal de discussdo neste resumo.

METODOLOGIA

A RMP foi discutida a partir do conjunto tedrico do planejamento territorial
contemporaneo, bem como de dados de seu repositorio. Para a analise da ocupagdo das areas
foram utilizados dados do PDUI da regido. Ja para o mapa de uso e ocupagdo da terra do ano
de 2022 foi elaborado a partir de dados da Colecdao 8 do Projeto MapBiomas, ambos através
da espacializagdo no software QGIS.

FUNDAMENTACAO E RESULTADOS

Quando a legislagdo que criou a RMP propde a expressao “utilizagdo racional dos
recursos naturais”, pode-se invocar de que ¢ racionalidade ¢ essa? Em que ela contribuira para
a manuten¢do do meio ambiente, ancorada no capitalismo? Para Harvey (2005, p. 36), a
acumulacdo do controle sobre territorios como fim em si tem claramente consequéncias
econdmicas, que podem ser positivas ou negativas da perspectiva do fluxo de capital,
extracdo de tributos, entre outros. Por outro lado, altera substancialmente numa situagdo em
que o controle territorial é considerado como meio necessario da acumulagao do capital.
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Nessa narrativa, para vislumbrar como se comporta a RMP, ¢ importante conhecer de
que maneira se desenvolve e se acumula capital:

Panorama Regional RM Piracicaba

RM Piracicaba - 24 municipios

. * Populagdo total em 2020 - 1.501.903
habitantes. 96% vivem em drea urbana.

. Abriga 3,4 % da populagdo do Estado.

* PIB=RS$ 82,7 bilhdes (em RS de 2020).

@ Plataformas logisticas
/o, Aerbdromos (asfalto ou concreto)
* Estagdo ferroviaria

~— Ferrovias
— Principais rodovias .

77 Hidrovia
UHCT

* Responde por 3,4% do PIB estadual.

Importante regido de desenvolvimento
industrial e agricola do Estado de Sdo
S."bc'ﬂms Mapeaménta Paulo, destacando-se os setores
& Y .
0 P — automobilistico, sucroalcooleiro,
comercial servigos praia agroindustrial, ceramista, entre outros.

B8 Il espaco verde urbano
{1l grandes equipamentos

N
Fonte: S0 Paulo. Unidades Homogéneas de Uso e Ocupago do Solo Urbano (UHCT) do Estado de Séo Paulo. p loteamento
e Ambiental. Secretaria do Meio Ambiente do Estado W mate
Paulo, 2014 | Equpamarios, Fundacdo Seade, 2021. Obs: Aetddromos consierados: Pavientacdo am Asat [ Lk B residencialicomercialiseigos

Figura 1 — Panorama Regional da Regido Metropolitana de Piracicaba
Fonte: FIPE, 2021

Assim, como destacado na Figura 1 acima, a regido tem destaque, dentre outros
setores, para o setor sucroalcooleiro, agroindustrial, ceramista, demonstrando que a producao
deste territorio tem forte exploracao de recursos naturais:

49



BIBLIOTECA LEG

ANAIS DO XV SEMINARIO DO LABORATORIO
DE ECONOMIA E GESTAO

Agiicar (1,.9%)
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""" Alcool (0.1%)
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Extratos e esséncias (1.8%)

- Cordei op 1i Produtos ceril (1.2%)
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Aguas de Sdo Pedro Ny A —»/frod. Quimicos organicos (1,”%)
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Maq. de terraplanagem €
perfuracio (29,7%)
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Agicar (5,7%) Piracicaba .
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Alcool (1,5%) ==y Agiicar (0,"%
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Saltinho Rio das Pedras _________ .
Alcool (0,4%)
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Agicar (19 , __ Rafard Elias Fausto
Alcool (0,4%)

Fonte: COMEXSTAT, 2023

Figura 2 — Principais produtos de exportacdo da RMP
Fonte: Comextat, 2023

Principais produtos de exportacdo da RMP

Descrigao
Cod. aproximada do
SH4 SH4 Part. %

Maquinas de
8429 terraplanagem e
perfuragao 29,7%

1701 Agucares de cana 13,6%

Soja, mesmo

2
1201 triturada 5,0%
2207 Alcool 4,0%
2009 Sumos de frutas 3,9%
. Produtos
690 ceramicos 3,5%
Extractos e
2101 .
esséncias 3.2%
8703 Automoveis 3,1%
Prod. quimicos
2922 i
organicos 2,8%
4703 Celulose 2,3%
Demais produtos 28.9%

Figura 3 — Principais produtos de exportagdo da RMP
Fonte: Boletim do Observatério da RMP, 2023
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Diante da analise das figuras 2 e 3, tem se pela forte exploracao dos recursos naturais
da regido, que possui caracteristicas rurais e € rica em biodiversidade, como ja vimos. Como
bem destaca Harvey (2008, p. 131), a circulagdo do capital ndo pode ocorrer somente na
cabec¢a de um alfinete, a produgdo implica uma concentragdo geografica do dinheiro, meios de
produgdo e forca de trabalho, que sdo elementos reunidos em um lugar especifico e devem ser
exportados para os mercados onde serdo consumidos, reduzindo custos e aumentando o lucro
desses locais privilegiados.

Quem sao os compradores das
exportacdes regionais?

Estados Unidos
24,6%

Ameérica Latina
27,6%
Uniao Europeia

10,4%

China
7,4%

Demais paises
30,1%

Fonte: COMEXSTAT, 2023

Figura 4 — Quem sdo os compradores das exportagdes regionais?
Fonte: COMEXTAT, 2023

Dos principais compradores dos produtos exportados pela regido metropolitana, com a
representacdo de 10,4%, chama a atencdo que a Unido Europeia (Figura 4), de acordo com o
Boletim do Observatorio da Regiao Metropolitana de Piracicaba (2023), esta em processo de
implementa¢do de legislagdo que barra a importacdo de commodities vinculadas ao
desmatamento e de ado¢do de um mecanismo de ajuste de fronteira de carbono, que deve
conferir sobrepreco aos produtos importados intensivos em emissao de CO2. Isso confere a
preocupagdo externa, que algumas determinadas regides guardam com a sustentabilidade.

Para retratar o uso e ocupagao da terra na Regido Metropolitana de Piracicaba ¢ salutar
a compreensao de como ele se apresenta, que pode ser observado pela Figura 5 abaixo:
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USO E OCUPAGAO DA TERRA NA REGIAO METROPOLITANA DE PIRACICABA EM 2022
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Figura 5 — Uso e Ocupagdo da Terra na RMP em 2022
Fonte: MAPBIOMAS, 2023; Elaborado pelo autor.

No campo das politicas publicas, a RMP elaborou seu PDUI (FIPE, 2022) a partir do
uso e ocupagdo do solo, estabelecendo trés macrozonas de interesses, condicionando a forma

da exploracao de seu uso, vejamos a Figura 6:
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Figura 6 — Proposta preliminar de Macrozoneamento das RMP
Fonte: FIPE, 2021; Elaborado pelo autor.
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Ao avaliar as areas destacadas pelo plano e de que maneira isso reflete em cada
municipio, nota-se que a macrozona de interesse ambiental reflete exatamente areas ja
originalmente protegidas e de uso e ocupagdo da terra com extragdo de recursos da natureza,
ndo havendo uma extensdo delas para areas de uso e caracteristicas rurais. Ja para a
macrozona de interesse de uso urbano, pouco reflete em expansdo urbana, demonstrando
reproduzir o atual estdgio da urbanizagdo. A macrozona de interesse rural, por fim, ndo
retroage sobre areas ja urbanizadas por motivos de sua descaracterizacdo, contudo, como
preservam e acumulam espagos livres para uso rural, ndo tiveram seu uso € ocupagdo
ampliados a preservagdo ambiental, como poderia ocorrer, promovendo novos espagos.

Os resultados indicaram que o desenvolvimento integrado da RMP busca meios de
perpetuar acdes de manutencao das atividades através da exploragao da agricultura, utilizando
recursos naturais € que a proposta trazida pelo PDUI poderd incorrer em efeito reverso ao
esperado, isso porque, ndo colocard um limite na exacerbada exploragdo do solo rural quando
poderia garanti-lo.

CONSIDERACOES FINAIS

Inquestiondvel os avangos que o capitalismo propiciou ao longo dos anos ao
desenvolvimento colossal do agronegocio, do mercado sucroalcooleiro concentrado na
Regido Metropolitana de Piracicaba, cujo impulsionamento se deu ao longo dos anos e hoje
se sustenta como uma das regides mais prosperas para o setor no Brasil (Piracicaba, 2023).

O processo evolutivo do sistema capitalista no uso e dominagao do territorio, inclinado
pela ruralidade e por um modelo agricola na acumulagado do capital, apontam que esse modelo
de exploragdo do territorio foi e €, ainda hoje, determinante para que a RMP mantenha seu
papel de destaque no setor.

Indaga-se por quais caminhos o planejamento e desenvolvimento sustentavel
percorrerd se, atualmente ndo se vé politicas voltadas a preservagdo e sim, planos produzidos
de forma a garantir que a exploragdo do solo rural seja cada vez mais acometida pela pressao
das comodities agricolas e frutos do agronegocio, seja por interesses economicos, ideologias
politicas ou a resisténcia a mudangas que possam ameacar determinados setores da sociedade
que, no caso em tela, o agricola, ¢ crucial para a manutenc¢do do capital dessa regido.

Inegavel ainda que se dé um destaque a concentracdo de areas rurais na Regido
Metropolitana de Piracicaba e de que sua exploragdo se da em razao de sua biodiversidade, o
que por si s0, acende um sinal de alerta as questdes que envolvam o capitalismo, uma vez que
os numeros destacados neste resumo puderam representar.

Palavras-chave: planejamento regional; acumulacdo do capital; preservagdo ambiental.
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