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Impacto da politica neoliberal na desindustrializacio brasileira e discussao sobre uma
recuperacio sustentavel

Aimé Sprotte'
Resumo

O artigo discute a retomada da industrializagdo no Brasil ap6s um periodo significativo de
desindustrializacdo, argumentando que uma abordagem neoliberal, que prioriza o crescimento
econdmico sem considerar os imperativos sociais e de sustentabilidade, ndo ¢ eficaz. O estudo
realiza uma revisdo critica da literatura para analisar como a politica neoliberal agravou a
desindustrializagdo no Brasil e propde formas de reindustrializagdo alinhadas ao
desenvolvimento social e sustentavel.
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1 INTRODUCAO

A participagdo do setor industrial na economia Brasileira comegou a decair desde
meados da década de 1980, processo que ja foi investigado e qualificado por estudos tedricos
e empiricos como desindustrializacdo (NASSIF, 2008).

A desindustrializa¢ao no Brasil aumenta a dependéncia da exportagcdo de commodities,
expondo a economia a flutuagdes de precos internacionais e a choques externos, o que resulta
em importacdes de produtos manufaturados com precos definidos externamente. Isso
deteriora os termos de troca, cria déficits comerciais e instabilidade economica, dificultando o
progresso tecnologico e a competitividade global do pais (MAIA, 2020; MIKAEL, 2019;
NASSIF, 2008).

Eventos recentes, como a crise da COVID-19 e a guerra Russia-Ucrénia, agravaram
essa situagdo, reduzindo a producdo de bens manufaturados e aumentando a exportacao de
produtos primarios devido a demanda externa (Albanaes, 2023). A expansdo comercial da
China também contribuiu, refor¢ando a especializagdo ¢ dependéncia brasileira de produtos
primarios, especialmente com os paises do BRICS (POCHMANN et al., 2023; CAMARGO,
2023; ALBANAES, 2023). Esses fatores destacam a urgéncia de discutir ndo s6 o histérico de
desindustrializacdo no Brasil, mas também explorar futuros alternativos.

Diversas teorias explicam as causas e impactos dessa desindustrializagdo: a teoria da
dependéncia (CEPAL), a teoria da taxa de cambio (monetarista), o ciclo de vida industrial
(neoclassica), a tecnologia e inovacdo (Schumpeteriana), e as politicas econdmicas voltadas
para a industria (Keynesiana). Este estudo busca intersetorialidade entre essas contribuigdes
para alinhar industrializagdo, pautas sociais e ambientais, promovendo desenvolvimento
sustentavel (SOUZA, 2005; BUSTELO, 1999).

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar como a politica neoliberal agravou o problema
da desindustrializagdo no Brasil e como pode ser dada sua retomada aliada a um
desenvolvimento social e sustentavel. Em termos especificos, busca-se
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a) Apresentar brevemente como se deu o processo de industrializagdo no Brasil,
ressaltando a substituicdo de importacdo e o pensamento cepalino;

b) Analisar o pensamento neoliberal e como ele agravou a desindustrializa¢ao no
Brasil;

c) Explorar os conceitos da desindustrializagdo, e como ela se acirrou desde o
governo FHC, passando pelos governos petistas, até os governos de Temer e Bolsonaro;

d) Discutir como o fortalecimento recente do bloco BRICS pode desempenhar um

papel fundamental na promog¢do da revitalizacdo da industrializa¢ao brasileira, e; por fim,
abordar maneiras de fomentar a interconexao entre politicas industriais, sociais e ambientais,
explorando a relevancia da sinergia para o avanco do desenvolvimento sustentavel.

O estudo ¢ organizado em cinco capitulos: o Capitulo 2 traz um histérico da
industrializagdo no Brasil, destacando a substituicdo de importagdes e o pensamento
Cepalino; o Capitulo 3 aborda o pensamento neoliberal; o Capitulo 4 discute o processo de
desindustrializacdo sob diferentes governos; o Capitulo 5 explora a industrializagdo brasileira
no contexto do fortalecimento dos paises do BRICS; e o Capitulo 6 apresenta as
consideragdes finais.

2 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

O Brasil sofreu um atraso significativo na industrializacdo em comparacdo com paises
mais avangados, como os da Europa Ocidental, Estados Unidos, Russia e Japao, devido ao
longo periodo de escraviddo que persistiu até 1888. Durante esse periodo, o pais se
concentrou em monoculturas de exportagdo, especialmente café, utilizando trabalho escravo,
o que limitou o desenvolvimento do mercado interno devido ao baixo poder aquisitivo dos
escravos e dos trabalhadores livres de subsisténcia (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

A aboligdo da escraviddo em 1888 nao trouxe industrializagdo imediata, pois nao havia
incentivos para trabalhadores assalariados. Com a proclamacdo da Republica em 1889, o
Brasil manteve uma economia agrario-exportadora, centrada na produgao de café, e politicas
econdmicas para manter elevadas as receitas de exportacao. A desvalorizacdo da moeda e a
falta de barreiras tarifarias facilitaram a entrada de capitais estrangeiros, prejudicando a
competitividade das industrias brasileiras, enquanto a instabilidade econdmica e os conflitos
entre a elite rural e a burguesia urbana retardaram ainda mais o progresso industrial
(BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

Mesmo diante dessas dificuldades, houve tentativas de industrializacdo, especialmente
entre 1889 e 1930, com crescimento na produgdo de bens manufaturados durante periodos de
aumento de precos de importados. Contudo, a Grande Depressdo de 1929 desestabilizou a
economia, levando a reducao do crédito externo e a Revolugao de 1930, que trouxe Gettlio
Vargas ao poder (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

A Revolugdo de 1930 marcou uma mudanga na politica econdmica, com o pais
buscando alternativas ao liberalismo econdmico e explorando o planejamento estatal para
corrigir desequilibrios. Isso iniciou uma nova fase de diversificacdo e desenvolvimento
industrial (BORGES e CHADAREVIAN, 2010). Sob o governo Vargas, o Brasil adotou
politicas protecionistas, promovendo a substitui¢do de importagdes e o desenvolvimento de
setores estratégicos, como os quimicos e siderurgicos, além de introduzir medidas sociais
como o salario minimo e a regulamentagdo trabalhista (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).
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O auge do desenvolvimentismo ocorreu durante o governo de Kubitschek com o Plano
de Metas, que acelerou a industrializacdo e melhorou a infraestrutura, apesar dos desafios
relacionados a falta de investimento social e financiamento inflaciondrio. A crise econdomica
da década de 1960, com queda no crescimento e aumento da inflagdo, refletiu essas
dificuldades (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

O governo de Joao Goulart tentou conter a inflacdo e promover a distribuicdo de
renda, mas medidas pro-trabalhadores geraram tensdes politicas e dificuldades na obtengdo de
empréstimos internacionais, ilustrando o conflito entre o desenvolvimentismo e as pressdes
conservadoras (BORGES e CHADAREVIAN, 2010). Apos o golpe de 1964, o governo
militar adotou politicas econOmicas ortodoxas para controlar a inflagdo, promovendo
restrigdes monetarias e recebendo investimentos estrangeiros significativos, o que aumentou a
dependéncia de capitais externos. O "milagre econdmico" (1968-1974) trouxe crescimento
industrial, mas a crise mundial de 1974 ¢ o endividamento externo levaram a uma crise
profunda nos anos 1980, com recessdo e inflagdio descontrolada (BORGES e
CHADAREVIAN, 2010).

2.1 A SUBSTITUICAO DE IMPORTACAO

A estratégia de Crescimento por Substituicdo de Importacdes (SI) foi adotada por
alguns paises da América Latina apds a Grande Depressao de 1929. A teoria classica do
comércio internacional, baseada nas vantagens comparativas, sugere que cada pais deve se
especializar na produgdo de bens nos quais tem vantagens de custo, aumentando o bem-estar
social. No entanto, a SI propde uma abordagem protecionista, onde paises subdesenvolvidos
protegem suas industrias nascentes, estimulando novas atividades, mesmo que inicialmente
com custos mais altos que os importados (SOUZA, 2005).

As vantagens da SI incluem a adocdo de processos de producdo de outros paises,
estimulando aprendizado e geracdo de técnicas locais. A SI visa equilibrar a Balanca de
Pagamentos, reduzindo importacdes com quotas, licenciamentos, tarifas elevadas e
proibi¢cdes. Nao implica necessariamente o fechamento da economia, mas pode proteger
industrias existentes contra a concorréncia externa, promovendo crescimento econdmico ao
fortalecer a base industrial, estimular o aprendizado tecnoldgico e aumentar a produtividade
(SOUZA, 2005).

Criticas a SI incluem o aumento da concentragao de renda devido a protecao de setores
monopolistas em detrimento de setores mais competitivos, além de criar gargalos e
ineficiéncias no sistema economico. A SI também pode prejudicar a agricultura e as
exportagdes, reduzindo a oferta interna de bens de consumo e aumentando a inflagdo. Além
disso, as perdas de renda decorrentes dos custos da prote¢do podem limitar o crescimento
econdmico a longo prazo (SOUZA, 2005).

Em resumo, a SI ¢ uma estratégia protecionista adotada por paises em
desenvolvimento para promover o crescimento industrial interno, mas enfrenta criticas devido
as suas implicacdes na distribui¢do de renda, na eficiéncia econdmica e nas relagdes
comerciais internacionais (SOUZA, 2005).



r

BIBLIOTECA LEG

ANAIS DO XV SEMINARIO DO LABORATORIO
DE ECONOMIA E GESTAO

2.2 O PENSAMENTO CEPALINO

No final do século XIX e inicio do século XX, o capitalismo mundial entrou na fase
imperialista, caracterizada pela expansdo monopolista e pela divisdo global em coldnias e
areas de influéncia. Lenin (1991) definiu essa fase como a unido do capital produtivo
industrial com o capital financeiro, onde economias hegemonicas, como a Inglaterra,
descentralizaram seus setores industriais para explorar mao-de-obra barata em outros paises
(MARX, 1974). Esse imperialismo levou a formacdo de uma "oligarquia financeira",
subordinando o capital industrial ao bancario (LENIN, 1991). Trotsky (2007) chamou esse
fenomeno de Desenvolvimento Desigual e Combinado, visivel em regides como a América
Latina, que se desenvolveram sob um capitalismo ja estabelecido.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a América Latina enfrentou atraso e subordinagdo ao
centro capitalista, influenciada pelo imperialismo dos EUA e Europa. A CEPAL, liderada por
teoricos como Prebisch e Celso Furtado, contestou a teoria de vantagens comparativas de
Ricardo. Prebisch (1950) argumentou que economias periféricas especializadas em produtos
primarios sofriam com manipulagdes nos termos de troca, enfraquecendo sua estrutura. Ele e
Furtado defendiam a industrializagdo e a substituigdo de importacdes como chaves para o
desenvolvimento (BARUCO, 2015).

Nos anos 1960 e 1970, os teoricos da dependéncia, com base marxista, se opuseram a
essa proposta. Marini (2005) descreveu uma relagdo de subordinacdo entre nagdes
formalmente independentes, em que as relagdes de producdo sdo alteradas para manter a
dependéncia. Na América Latina, a superexploracdao do trabalho, com a extensdo da jornada,
aumento da intensidade e redu¢do do consumo dos trabalhadores, visava aumentar a
mais-valia e compensar a transferéncia de valor para o exterior (MARINI, 2005).

A CEPAL, ao discutir a flexibilidade dos termos de troca, ndo abordou completamente
a razdo pela qual essas economias dependiam da producdo de produtos primarios. Marini
(2005) argumentou que a protecdo comercial forgava esses paises a produzir ainda mais
produtos primarios, perpetuando a dependéncia. Assim, enquanto as teorias tradicionais e a
CEPAL viam as economias como blocos independentes, a teoria da dependéncia as entendia
como partes de um sistema capitalista global que construia e reproduzia zonas periféricas e
centrais (CAPUTO, PIZARRO, 1970).

Criada ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Comissdao Economica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) buscou promover o desenvolvimento econdmico na regido, influenciada
por economistas como Raul Prebisch e Hans Singer. Prebisch destacou a desigualdade
estrutural entre economias centrais, homogéneas e diversificadas, e economias periféricas,
especializadas em produtos primarios, o que levava a dependéncia dos precos internacionais.
Hans Singer argumentou que os paises exportadores de produtos primdrios enfrentavam
deterioracdo nos termos de troca, com a queda relativa dos pregos de seus produtos em
comparagdo com os industrializados, prejudicando a acumulacao de capital.

A teoria da dependéncia, desenvolvida por autores como Sunkel e Furtado e
influenciada pela CEPAL, argumentava que o subdesenvolvimento era um produto histdrico
do colonialismo e imperialismo, perpetuando a subordinagdo dos paises periféricos aos
interesses dos paises centrais, levando a um desenvolvimento desigual. Como solugdo, a
CEPAL propds a industrializagdo, diversificacdo do mercado externo e intervengdo estatal
para estimular o crescimento autdbnomo, focando no mercado interno, distribui¢do de renda,
educacao e politicas de bem-estar.
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No entanto, a globalizagdo dos anos 1990 exigiu um enfoque mais amplo e
colaborativo para o desenvolvimento sustentavel, e as ideias da CEPAL foram criticadas por
economistas neoliberais e marxistas. Apesar disso, influenciaram significativamente as
politicas de industrializagdo em muitos paises da América Latina (SOUZA, 2005).

3 O PENSAMENTO NEOLIBERAL

Segundo Bresser (2009), a globalizagdo transformou o mundo em um mercado
integrado, onde Estados-nagdo, compostos por uma na¢do, um Estado e um territorio, sdo
fundamentais. Para ele, um pais desenvolvido possui um Estado forte que regula um mercado
livrte e eficiente. O Estado ¢ essencial como regulador, protetor, indutor e produtor,
especialmente nas fases iniciais do desenvolvimento econdmico. Bresser critica a ideologia
neoliberal, que defende um "Estado minimo", retirando o Estado da producao de bens basicos,
desmontando o Estado social, interrompendo seu papel em investimentos e desregulando
mercados, acreditando na autorregulacdo. Ele conclui que o neoliberalismo ¢ uma ideologia
reaciondria que favorece os ricos e prejudica o desenvolvimento econdmico, causando
instabilidade e desigualdade.

Batista (1994) explica que o Consenso de Washington visava reduzir o papel do
Estado em dez areas, promovendo a soberania do mercado. A privatizagdo de monopolios
estratégicos enfraquece o Estado, pois estes sdo cruciais para a politica industrial. As criticas a
eficiéncia das empresas estatais ignoram que suas gestdes foram prejudicadas por politicas
inflacionarias equivocadas, com o objetivo neoliberal de desmantelar a administragdo estatal
indireta.

No Brasil, a transicdo demografica e as politicas neoliberais promoveram a abertura
econdmica e aumentaram a dependéncia de commodities, marcando um rebaixamento na
Divisao Internacional do Trabalho, onde o pais passou de uma economia industrial complexa
para uma economia dependente da produgdo e exportacdo de commodities (Pochmann, 2023).

a) Desglobalizagdo e Ascensdo do Neoliberalismo: No periodo pds-Guerra Fria, a
globalizagao, liderada pelos Estados Unidos, redefiniu as relagdes economicas mundiais. O
Consenso de Washington (1989) promoveu politicas neoliberais, enfraquecendo os Estados
nacionais em favor de corporagdes transnacionais. No Brasil, isso resultou em uma economia
mais orientada para commodities, em detrimento da producdo industrial (POCHMANN,
2023).

b) Desindustrializacdo e Dependéncia de Commodities: A desindustrializagao
brasileira foi agravada pela substituicdo da produgdo nacional por importacdes. Empresas
optaram por importar bens acabados, levando ao fechamento de fabricas e ao aumento do
desemprego. A especializacdo em commodities, embora tenha trazido divisas, deixou o Brasil
vulneravel a flutuacdes nos precos globais (POCHMANN, 2023).

¢) Desemprego e Desigualdade: A desindustrializagdo resultou em altas taxas de
desemprego, especialmente em areas anteriormente industriais. A transicdo do trabalho
assalariado para formas de ocupagdo precaria aumentou a desigualdade social. A crescente
dependéncia de programas de assisténcia social ilustra o empobrecimento relativo da
populagdo. “O processo de garantia de renda or¢amentaria a crescente massa social sobrante
do modelo de capitalismo rentista e primario-exportador permitiu que a parcela de brasileiros
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vivendo de recursos publicos saltasse de menos de 3% do total da populagdao, em 1985, para
cerca de 40% em 2020.” (POCHMANN, 2023).

d) Neocolonialismo: A desindustrializagdo e a dependéncia de commodities
transformaram o Brasil em um enclave econdmico, com uma economia fragil e com
desigualdades sociais crescentes. O neoliberalismo exacerbou esses problemas,
enfraquecendo a economia industrial e agravando a desigualdade. Para reverter essa situacao,
politicas econdmicas inclusivas e estratégias de diversificagdo econdomica sao necessarias para
reconstruir uma base industrial sdlida e criar empregos de qualidade para os brasileiros
(POCHMANN, 2023).

4 A DESINDUSTRIALIZACAO

O termo "desindustrializacdo" tem sido amplamente estudado por economistas.
Rowthorn e Ramaswany (1999) definiram inicialmente o conceito como a queda persistente
da propor¢do de emprego industrial no total de empregos de um pais ou regido. Tregenna
(2009, 2011) expandiu essa defini¢do ao incluir a diminui¢cdo continua do valor adicionado
pela industria ao Produto Interno Bruto (PIB).

Palma (2007) identificou, ao analisar dados de 105 paises, um padrao de “U invertido”
entre a renda per capita e o emprego industrial. Conforme a renda per capita aumenta, o
emprego industrial inicialmente cresce, depois se estabiliza e, finalmente, diminui,
especialmente em paises desenvolvidos, abrindo espaco para o setor de servigos. No entanto,
em alguns casos, ocorre uma "desindustrializacdo precoce", onde o emprego industrial
diminui antes da renda per capita atingir niveis de paises desenvolvidos.

Oreiro e Feijo (2010) destacam que, em paises afetados pela "doenga holandesa", o
processo de desindustrializacdo ocorre antes de atingirem a maturidade industrial, resultando
em uma especializagdo regressiva que reduz a taxa de crescimento econdmico sustentavel do
pais.

Os ortodoxos, como Silva (2014), argumentam que a desaceleragdo industrial no
Brasil, durante os governos FHC e petistas, foi resultado de politicas de estimulo & demanda,
que aumentaram os custos trabalhistas e reduziram a competitividade industrial. Eles também
sugerem que o cambio sobrevalorizado poderia modernizar a estrutura produtiva, diminuindo
os custos de importagdo de bens de capital.

Por outro lado, os heterodoxos, especialmente os novos desenvolvimentistas, veem
essa desaceleracdo como uma desindustrializacdo precoce causada pela "doenca holandesa",
resultante da valorizagdo cambial devido ao crescimento das exportagdes de commodities, o
que reduziu a competitividade da industria brasileira (Silva, 2014).

Nassif (2012) sugere que a perda de participag¢do da industria no PIB brasileiro ndo foi
desencadeada principalmente por reformas econdmicas ou liberalizagdo comercial, mas sim
pela estagnacdo econdmica, declinio da produtividade do trabalho e altas taxas de inflagdo nos
anos 1980. Ele alerta que a sobrevalorizagdo cronica do real desde o final dos anos 1980
poderia ter levado a uma desindustrializagdo precoce, comprometendo a competitividade
industrial e, a longo prazo, o desenvolvimento econdmico do Brasil.

O fendmeno da desindustrializacdo no Brasil, conforme Wilson Cano 2012, ¢
complexo e multifacetado, refletindo uma série de politicas economicas e tendéncias globais.
Vamos explorar as principais razdes apontadas e suas implicagdes na economia brasileira.
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a) Politica Cambial e Abertura Desregrada: A politica cambial adotada a partir do
Plano Real, com um cambio excessivamente valorizado, teve um impacto negativo na
competitividade da industria brasileira no mercado internacional. Essa valorizagao,
combinada com a abertura desregrada ao comércio internacional desde o governo Sarney,
resultou na reducdo drastica do grau de protecdo da industria nacional frente a concorréncia
estrangeira.

b) Taxa de Juros Elevada e Investimento: A taxa de juros elevada no Brasil comparada
a taxa de lucro tem desencorajado investimentos na industria. Empresarios, ao enfrentarem
altos custos de empréstimos, hesitam em investir, levando ao envelhecimento e obsolescéncia
de muitas operagdes industriais. Esse cenario inibe a inovagao, reduz a produtividade e mina a
competitividade do setor.

¢) Investimento Direto Estrangeiro e Mudang¢a nos Mercados Globais: O fluxo de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) mostrou uma tendéncia preocupante. A participacao da
inddstria de transformacgdo no IDE total caiu drasticamente desde os anos 1980, enquanto os
setores de servicos e atividades financeiras ganharam destaque. A mudanga de investimentos
para paises como a China, devido @ mao de obra barata e a alta competitividade, agravou a
situacdo brasileira. A perda de competitividade das exportagdes brasileiras e o aumento das
importagdes prejudicaram ainda mais a industria nacional.

d) Desaceleragdo Economica Global: A desaceleragdo econOmica global,
especialmente nos Estados Unidos e na Unido Europeia, intensificou a competicao
internacional. Politicas agressivas nesses mercados, juntamente com a ascensao da China
como um concorrente poderoso, complicaram ainda mais a situagdo para a industria brasileira.
A concorréncia global acirrada exacerbou a necessidade de uma industria altamente
competitiva e inovadora, o que o Brasil ndo conseguiu manter.

Entre 1998 e 2014, o Brasil passou por um processo de desindustrializagdo, marcado
pela reducdo da participagdo do emprego industrial e do valor adicionado da manufatura,
embora ainda houvesse crescimento positivo em algumas taxas de emprego e transformagao
industrial, indicando um cenario complexo que nao se alinha totalmente as defini¢des
classicas de desindustrializagdo (MAIA, 2020). Cypher (2016) aponta que o debate atual se
concentra no comércio internacional e na hipotese da doenga holandesa, com o crescimento
das exportagdes de bens primarios e a valorizacdo do Real nos anos 2000, intensificando
preocupagdes sobre déficits comerciais persistentes no setor manufatureiro.

4.1 A DESINDUSTRIALIZACAO NO GOVERNO FHC

A década de 1990 foi um periodo de transformagdes significativas no Brasil, marcado
pela ascensdo do neoliberalismo, que buscava reduzir o papel do Estado na economia e as
politicas de bem-estar social (ANDERSON, 1995). O Consenso de Washington, junto com
tratados de investimento e livre comércio, introduziu um novo modelo politico-econdmico na
América Latina (ELIAS, 2015). Durante esse periodo, o Brasil enfrentou a "década perdida"
devido a instabilidade politica, hiperinflagdo e crescimento negativo (CARCANHOLO,
2015).

Em 1990, o Plano Real foi implementado para combater a inflacdo, criando a Unidade
Real de Valor (URV) e reduzindo gastos sociais, além de promover a privatizagdo de
empresas estatais (OURIQUES, 2013). As privatizagdes, no entanto, ndo reduziram o déficit
publico e aumentaram a divida devido a utilizacdo de "moedas podres" (BIONDI, 2003). O
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governo FHC promoveu uma abertura econdmica que aumentou a divida externa e a
dependéncia de capitais estrangeiros, agravando a vulnerabilidade econdémica (PAULANI,
2003).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o Brasil passou por
uma desindustrializagdo significativa, com politicas de abertura comercial, apreciacdo cambial
e liberalizacdo financeira recomendadas por agéncias internacionais (BRESSER, 2007). Essas
politicas resultaram na apreciacdo da taxa de cambio e reestruturacdo do setor industrial,
levando ao fechamento de empresas, fusdes, e a perda de empregos em setores como téxtil,
maquinas, autopecas ¢ eletronicos (BRESSER, 2007). A desindustrializa¢ao foi parcialmente
mitigada pela base industrial do pais, construida entre 1930 e 1980, mas resultou em grandes
conglomerados liderados por capital estrangeiro e desnacionalizacdo das elites empresariais
(BRESSER, 2007).

Entre 1990 e 2002, o Brasil enfrentou um retrocesso industrial devido a politicas
neoliberais de privatizagdo, abertura comercial e flexibilizagdo trabalhista, levando a
especializacdo em commodities de baixo valor agregado e transferéncia de mao de obra para
setores menos produtivos, como agricultura e mineracio (BORGES ¢ CHADAREVIAN,
2010). A politica econdomica do Plano Real, com taxas de juros altas e cambio apreciado,
atraiu capital externo, mas desencorajou investimentos locais e favoreceu importagdes em
detrimento da produg¢do interna (Borges e Chadarevian, 2010).

4.2 A DESINDUSTRIALIZACAO NOS GOVERNOS LULA E DILMA

O governo do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciado em 2002, trouxe avangos
sociais para a classe trabalhadora, mas, de acordo com Paulani (2003), manteve politicas
econdmicas alinhadas ao paradigma neoliberal, com uma abordagem monetaria e fiscal
ortodoxa para garantir "credibilidade" economica. Mesmo com um discurso de esquerda, o PT
preservou uma estrutura neoliberal, o que reforcou a dependéncia econdmica e a
vulnerabilidade do pais.

Durante o governo Lula, as politicas de desenvolvimento ndao conseguiram reverter as
tendéncias estruturais. Houve um aumento da desindustrializagdo e uma reprimarizacdo da
economia, com maior exportacdo de produtos primarios e perda de espago da industria de
transformagdo, além de um crescimento significativo da dependéncia tecnologica
(GONCALVES, 2011).

No governo Dilma Rousseff (2011-2014), o processo de desindustrializacdo se
intensificou, especialmente na industria de transformagdo, com setores como automotivo e de
informatica perdendo participagdo significativa na economia, o que resultou em uma queda
expressiva da contribui¢io da indstria para o PIB brasileiro (ESPOSITO, 2017).

Embora o Brasil tenha experimentado crescimento econdmico entre 2001 e 2007, este
foi insustentavel. A crise financeira de 2008 expos a fragilidade do modelo neoliberal,
evidenciando a dependéncia de exportagdes primarias ¢ a superexploragdo do trabalho, o que
nao foi suficiente para manter o crescimento econdmico, deixando o pais em uma posi¢ao de
vulnerabilidade (CARCANHOLO, 2015).

No segundo semestre de 2012, o governo implementou uma série de ajustes com o
objetivo de fomentar o investimento privado e diminuir os custos da industria. Estas medidas
incluiram: 1) a redu¢do das taxas de juros em empréstimos, aumentando, assim, a margem de
lucro; 2) a desvalorizacdo da moeda; 3) a isengdo de encargos previdencidrios sobre a folha
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salarial de setores especificos; 4) maior prote¢do comercial para determinados setores; 5) a
isencdo de impostos de importacdo para maquinas e equipamentos; 6) redugdo das tarifas de
energia; 7) e um pacote de concessdes em infraestrutura. No entanto, essas medidas nao
produziram os resultados esperados (SILVA, 2014).

Segundo Silva (2014), as politicas do governo Dilma buscavam equilibrar visdes
heterodoxas e ortodoxas. O governo aumentou tarifas de importagao e tributagdao de capitais
especulativos para evitar uma valorizagdo excessiva do cambio, com o Banco Central
intervindo para manter o cambio entre R$ 1,90 ¢ R$ 2,10. Simultaneamente, adotou medidas
para reduzir encargos previdencidrios sobre a folha salarial de setores especificos, diminuindo
os custos de producio.

Quando o crescimento econdmico desacelerou, o governo comegou a se preocupar
com a inflacdo e a desaceleracdo da induastria. Além das medidas anteriores, o Banco Central
reduziu as taxas de juros, apesar da inflacdo alta, adaptando a politica monetaria devido a
crise econdmica global. O governo buscou estimular o investimento privado e desvalorizar o
cambio sem prejudicar as contas externas, ja que a economia brasileira estava relativamente
estavel e ndo era necessario aumentar drasticamente as taxas de juros para atrair investimentos
e financiar o déficit em transagdes correntes (SILVA, 2014).

Silva (2014) argumenta que medidas temporarias de reducdo de custos apenas
aumentam os lucros, sem estimular novos investimentos. Ele sugere que estimulos a inovagao
devem incluir créditos diferenciados para setores especificos e incentivos fiscais, além de
garantir uma demanda interna sustentada pelo governo, como ocorreu no governo Lula, e
ampliar investimentos em infraestrutura através do PAC. O objetivo central do governo,
segundo Silva (2014), deve ser aumentar a produtividade e a competitividade dos produtos
brasileiros. Entretanto, isso deve ser feito dentro das regras da OMC, pois medidas
protecionistas podem ser contestadas internacionalmente e precisam estar alinhadas com a
politica macroecondmica do pais.

Durante o governo Lula, o BNDES passou a financiar a expansao internacional de
grandes conglomerados brasileiros, o que aumentou o fluxo de investimentos externos e
consolidou o Brasil como um polo de capital na América Latina (BORGES e
CHADAREVIAN, 2010). Embora a economia brasileira tenha se aberto consideravelmente, o
governo adotou estimulos indiretos para promover a produgdo nacional e interromper a
tendéncia de desindustrializag¢do, incentivando o emprego industrial e a produgdo interna.
Politicas sociais, como o Bolsa-Familia, também ajudaram a fortalecer o mercado interno,
aumentando o poder de compra da classe trabalhadora (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).
Apesar dessas mudangas, ¢ dificil avaliar em que medida as politicas adotadas foram eficazes
em termos de crescimento econdmico e redu¢do do impacto da crise de 2008. O Brasil
expandiu-se durante um periodo de recursos externos abundantes, mas também enfrentou
limitagdes devido as politicas economicas anteriores (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

4.3 A DESINDUSTRIALIZACAO NOS GOVERNOS TEMER E BOLSONARO

Desde o governo de Michel Temer, iniciado em maio de 2016, até o governo de Jair
Bolsonaro, a partir de janeiro de 2019, houve uma mudanga profunda na politica econdmica
do Brasil, com a adog¢do de uma agenda ortodoxa-liberal. Essa agenda incluiu reformas
liberalizantes, como as reformas trabalhista e previdenciaria, e reafirmou politicas economicas
ortodoxas, como uma politica monetaria conservadora para controlar a inflagdo, uma politica
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fiscal restritiva com o teto de gastos e uma politica cambial mais flexivel, visando maior
conversibilidade do real (OREIRO e PAULA, 2019).

Oreiro e Paula (2019) destacam uma continuidade na abordagem econdmica entre os
governos Temer/Meirelles e Bolsonaro/Guedes, com ambos adotando politicas ortodoxas em
um contexto de desaceleracdo econdmica e redugdo do papel do Estado na economia. No
entanto, essa abordagem ¢ criticada por ser inadequada para sustentar um novo ciclo de
crescimento, podendo perpetuar uma tendéncia de crescimento baixo a longo prazo.

A partir de 2015, tanto o setor de servicos quanto o setor industrial entraram em
declinio, com exceg¢do do setor agropecudrio, que continuou a crescer, impulsionado pelas
exportagdes. A recuperacdo nos demais setores foi lenta (OREIRO e PAULA, 2019). Do
ponto de vista dos componentes de gastos do PIB, a maioria dos dispéndios, como o consumo
das familias e a formagdo bruta de capital fixo, comecou a declinar a partir de 2015, exceto
pelas exportacdes, que se beneficiaram da desvalorizagdo cambial em 2019 e do aumento nos
precos das commodities em 2016. Esses fatores indicam um cenario de estagnagdo
econdmica, com uma demanda interna praticamente estagnada entre o 1° trimestre de 2016 e o
1° trimestre de 2019 (OREIRO e PAULA, 2019).

Uma das consequéncias mais notdveis da desindustrializagdo no Brasil, combinada
com o aumento das exportacdes de commodities, ¢ a tendéncia de "reprimarizagdo" das
exportagdes brasileiras. Desde 2007, observou-se um crescimento nas exportagdes liquidas de
produtos basicos, enquanto o desempenho dos produtos manufaturados caiu
significativamente, ¢ os bens semimanufaturados mantiveram um desempenho relativamente
estavel (OREIRO e PAULA, 2019).

Oreiro e Paula (2019) apontam varios fatores para essas caracteristicas recentes de
desindustrializacdo. Um deles ¢ a intensa concorréncia com produtos chineses desde 2009,
beneficiados por uma taxa de cambio desvalorizada devido a uma politica cambial ativa e
controles sobre fluxos de capitais pelo governo chinés. Outro fator foi a redugao acentuada da
taxa de lucro das empresas industriais, causada pela combinacdo de uma taxa de cambio
valorizada e aumento dos lucros em alguns setores. A valorizagdo do real entre 2004 e 2011
foi impulsionada pelo boom das commodities ¢ o influxo de capitais estrangeiros em
operacdes de "carry trade", toleradas pela politica do Banco Central do Brasil.

Na perspectiva da demanda efetiva, Oreiro e Paula (2019) argumentam que um ajuste
fiscal, como o proposto por Paulo Guedes, ndo necessariamente melhora a confianga
empresarial, pois os empresarios investem quando ha demanda por seus produtos e
perspectivas de lucro, ndo apenas por causa de ajustes fiscais. Em uma economia estagnada,
como no Brasil desde 2017, a contragdo dos gastos publicos reduz a demanda agregada,
prejudicando a recuperagdo econdmica.

Além disso, Oreiro e Paula (2019) destacam que a atual abertura comercial em curso
enfrenta problemas devido a sua implementacdo abrupta, sem uma combina¢do com outras
politicas, como financiamento a atividade industrial, modernizagdo da inovagdo e melhorias
na infraestrutura logistica. Essa abertura subita pode expor a industria nacional a uma
concorréncia internacional intensa, fragilizando ainda mais o setor, especialmente em um
contexto de preparacao para a 4* Revolu¢do Industrial.

10
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5 COMO FICAM AS INDUSTRIAS COM O BRICS

Com a vitoria do Lula nas elei¢des de 2022, o aprofundamento das relagdes comerciais
entre os paises membros do BRICS torna-se uma real possibilidade. Um planejamento de
politica publica nos campos industrial e de ciéncia e tecnologia podem gerar reais
possibilidades de desenvolvimento para o Brasil, no sentido de se estabelecer parcerias
tecnologicas, especialmente com China e India, fazendo trocas mais rentaveis do que
simplesmente a exportagdo de insumos basicos e commodities.

Albanaes (2023) analisa a relagdo de dependéncia econdmica entre o Brasil e a China,
destacando que, inicialmente, o Brasil introduziu politicas de substituicdo, mas crises
econdmicas e politicas neoliberais levaram a queda da industria nacional. Enquanto isso, a
China ascendeu como poténcia industrial, expandindo sua demanda por commodities
brasileiras.

As dinamicas entre o Brasil e a China refletem o modelo de comércio Centro-Periferia,
em que a China depende mais de alimentos e recursos naturais do Brasil do que de produtos
tecnoldgicos de alto valor agregado (BORGES E FERRO, 2021). A China tornou-se o
principal destino das exportagdes brasileiras de commodities, como minério de ferro e soja,
enquanto as exportagdes de produtos industrializados diminuiram, aumentando a
vulnerabilidade econdmica do Brasil, especialmente durante a queda dos precos dessas
commodities (ALBANAES, 2023). Apesar dos investimentos significativos e do papel central
da China na balanca comercial brasileira apos a crise de 2008, a parceria reproduz uma
dindmica de dependéncia (Camargo, 2023). Embora a Iniciativa da Nova Rota da Seda
ofereca oportunidades, ela também expde o Brasil a concorréncia internacional e a riscos
economicos se a China diversificar seus fornecedores de commodities (ALBANAES, 2023).

A necessidade de compensar o desenvolvimento nacional do Brasil ressalta a
importancia de politicas industriais e estratégias de longo prazo, evitando solugdes
superficiais que perpetuem a estagnacdo economica (ALBANAES, 2023). As evidéncias
contemporaneas indicam que ¢ crucial discutir a historia da desindustrializagdo e explorar
futuros alternativos. O bloco BRICS pode desempenhar um papel vital na retomada da
industrializacdo, desde que politicas publicas promovam aliangas comerciais, industriais e
tecnologicas, integradas com politicas sociais e ambientais, para garantir um desenvolvimento
sustentavel.

5.1 P,OLiTICAS DE INDUSTRIALIZACAO E A INTERSETORIALIDADE ENTRE
POLITICAS INDUSTRIAIS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

Como enfatiza Mazzucato (2016), os mercados ndo surgem espontaneamente; eles sao
moldados pelas interagdes entre agentes publicos e privados. Assim, as politicas publicas
devem ir além de apenas corrigir "falhas de mercado" ou reduzir riscos do setor privado,
assumindo um papel ativo na co-criagdo ¢ modelagem dos mercados. E essencial explorar
novas abordagens para orientar as politicas externas voltadas ao setor industrial.

Gadelha (2016) argumenta que o Estado deve atuar com um propdsito publico para
coordenar processos inovadores necessarios as mudangas estruturais. A atividade industrial,
portanto, ndo deve ser vista apenas como um fim em si mesma, mas como um vetor essencial
de uma estratégia para enfrentar grandes desafios nacionais. Esta visdo ecoa a abordagem da
SUDENE na "Operagao Nordeste" de Celso Furtado, que integrava a produgao produtiva com
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o desenvolvimento social para solucionar problemas concretos. A ideia central é transformar a
politica produtiva e tecnoldgica em um eixo de integracdo entre politicas setoriais e regionais,
unificando diretrizes e recursos.

Um setor industrial robusto e diversificado ¢ crucial para o desenvolvimento de um
pais extenso e populoso como o Brasil, pois cria empregos de qualidade, promove inovagdes
tecnologicas e demanda servigos de alto valor agregado. No entanto, o conceito tradicional de
industrializagdo, mesmo com seus beneficios na moderniza¢ao dos modos de produgao, nao ¢
suficiente para enfrentar os desafios de um desenvolvimento que busque uma transformagao
social significativa, com reducao das desigualdades e melhorias sociais (DWECK e ROSSI,
2019).

A busca por transformacdo produtiva deve considerar disparidades regionais, crises
urbanas, desafios ambientais e a crise de sociabilidade do capitalismo moderno. Apoés a crise
de 2008, o cenario internacional revela a necessidade de uma politica industrial
compensatoria, refletida na desaceleracdo do comércio global e no ressurgimento de politicas
industriais em larga escala, tanto em economias desenvolvidas quanto nos paises dos BRICS.
O aumento do protecionismo também evidencia a importancia de estratégias nacionais de
desenvolvimento produtivo (DWECK e ROSSI, 2019).

As politicas publicas devem focar em setores estratégicos como mobilidade urbana,
saneamento basico, tecnologias verdes, habitagdo popular, produ¢do de alimentos, satde
(especialmente na cadeia produtiva do SUS) e educagdo. Também ¢é essencial desenvolver
politicas especificas para regides como a Amazénia ¢ o semiarido, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e incentivando o avango tecnoldgico por meio de investimentos
em infraestrutura de 4gua e saneamento (DWECK e ROSSI, 2019).

Dweck e Rossi (2019) sugerem que essa abordagem aproveite a estrutura institucional
existente, como Embrapa, Embrapii, Fiocruz e universidades publicas, para aplicar em larga
escala tecnologias locais, fortalecendo a competitividade do setor privado e facilitando a
transferéncia de tecnologia entre instituigdes, o que ajuda a enfrentar desafios sociais. A
proposta visa mudar a logica das politicas publicas, promovendo maior coesao nas estratégias
de desenvolvimento.Historicamente, o debate econdmico sobre politicas ambientais tem sido
marcado pela ideia de que elas implicam sacrificios ao desenvolvimento (CLUBE DE
ROMA, 1972; DALY, 1991). Muitos estudos analisam os custos de transicdo para uma
economia sustentavel, considerando tanto os custos da a¢do quanto da inagdo (STERN, 2016;
HUBERTY et al., 2011).

No entanto, os custos macroecondomicos de mitigacao relatados no ARS podem dar a
impressdao de que as economias funcionam melhor sem medidas para reduzir emissdes.
Criticas apontam que essa visdo subestima os custos de ndo enfrentar a crise climatica e os
beneficios de uma economia de baixo carbono (PINDYCK, 2013; STERN, 2016; SCRIEIU,
REZAIl et al., 2013).

Nos anos 2000, houve uma mudanga significativa na agenda internacional de politicas
climaticas, impulsionada por relatorios importantes que destacaram a gravidade dos impactos
das mudangas climaticas (BOYKOFF, 2011). O Relatorio Stern (2007), um dos estudos mais
influentes, concluiu que os beneficios de acdes antecipadas para mitigar as mudancas
climaticas superam significativamente seus custos.

No Brasil, as proje¢des indicam que as mudangas climaticas afetardo a economia, com
o setor agricola sendo especialmente vulneravel, agravando a pobreza e a inseguranga
alimentar e aumentando a vulnerabilidade externa do pais devido ao impacto nas culturas de
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exportagdo (GRAMKOW e GORDON, 2015; NASSIF et al., 2015). Embora a inag¢ao diante
do aquecimento global possa prejudicar o desenvolvimento econdmico, politicas climaticas
ativas poderiam contribuir para o progresso do pais. O relatério do IPCC (2018) destaca a
necessidade de transformagdes sem precedentes nos sistemas energéticos, industriais e de
infraestrutura para limitar o aquecimento global a 1,5°C.

Nesse contexto, surgem desafios e oportunidades para evitar ou superar fases
intensivas em emissdes de gases de efeito estufa (GEE), como ocorreu com as economias
desenvolvidas (CEPAL, 2016). A crise econdmica de 2008-2009 estimulou debates sobre
como reconciliar crescimento econdmico com sustentabilidade ambiental, resultando em
conceitos como '"recuperacdo verde", "estimulo verde", "investimentos verdes" e
"desenvolvimento de baixo carbono" (BARBIER, 2009a; POLLIN et al., 2008; OCDE ¢ IEA,
2010). O consenso emergente desses estudos ¢ que a economia precisa evoluir para um
modelo mais sustentavel, que ndo so preserve o clima, mas também promova a recuperagao
econdmica.

Essas propostas convergem na promog¢do da economia verde e do crescimento verde
como ferramentas para alcancar o desenvolvimento sustentavel, com destaque para o papel
dos investimentos em tecnologias verdes e inovacdo (CAMILA GRAMKOW, 2019). No
Brasil, as emissoes de GEE aumentaram significativamente em 2015 e 2016 devido ao
desmatamento (SEEG, 2018). Um pacote de estimulos verdes poderia acelerar a recuperagao
econdmica e iniciar a transicdo para uma economia de baixo carbono, além de oferecer ao
Brasil a oportunidade de avangar em seu desenvolvimento com um "Big Push Ambiental",
conforme proposto pela CEPAL.

Em 2016, a CEPAL lancou o documento "Horizontes 2030: a igualdade no centro do
desenvolvimento sustentavel", que destaca a necessidade de uma mudanca estrutural na
América Latina e no Caribe, baseada em trés tipos de eficiéncia: schumpeteriana, para
promover inovagdo em processos intensivos em conhecimento; keynesiana, para gerar
economias de escala e emprego; e ambiental, para desvincular o crescimento das emissdes de
GEE. A CEPAL propde um "Big Push Ambiental" para promover um desenvolvimento
sustentavel e igualitario na regido.

O conceito de Big Push Ambiental visa construir uma economia de alto valor agregado
e baixo impacto ambiental, utilizando tecnologias modernas e inteligentes, como
biotecnologia, nanotecnologia, energias renovaveis e agricultura de baixo carbono. A rica
biodiversidade ¢ os conhecimentos tradicionais também sao vistos como fontes de inovacao
verde, aplicando solugdes baseadas na natureza para questdes como gestdo da agua e
agroecologia (CEPAL, 2016).

Nesse contexto, investimentos sdo fundamentais para estimular a demanda agregada e
transformar a estrutura produtiva. Aumentar os niveis de investimento ¢ crucial para acelerar
a acumulacdo de capital e desenvolver capacidades tecnoldgicas, com politicas industriais,
tecnoldgicas, educacionais, sociais e ambientais integradas, assegurando uma politica
climatica alinhada ao desenvolvimento sustentavel (CAMILA GRAMKOW, 2019).

A implementagdo do Big Push Ambiental no Brasil pode gerar beneficios ambientais e
econdmicos significativos. Um estudo de Gramkow (2017) indica que incentivos fiscais para
tecnologias de baixo carbono na industria poderiam acelerar investimentos, melhorar o saldo
comercial externo e desenvolver capacidades tecnologicas em setores intensivos, aumentando
a competitividade e reduzindo a dependéncia de exportagdes de produtos primarios, além de
favorecer o crescimento sustentavel a longo prazo (Gramkow, 2019).
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Além disso, a implementacdo de pacotes de estimulos verdes no setor industrial pode
oferecer multiplos beneficios, como a redugdo de emissdes, o aumento da taxa de
investimento, a melhora no desempenho externo e o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB). Com uma combinagdo adequada de politicas, o Brasil, e possivelmente outros paises
em desenvolvimento, pode ser posicionado em uma trajetoria de desenvolvimento econdmico
que seja também ambientalmente sustentavel (IPCC, 2014).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia de Crescimento por Substitui¢do de Importagdes (SI), adotada apos a
Grande Depressao de 1929, buscou proteger a industria nascente em paises subdesenvolvidos,
promovendo crescimento industrial interno, mas enfrentou criticas sobre distribuicao de renda
e eficiéncia econémica. A CEPAL, com lideres como Raul Prebisch ¢ Celso Furtado,
defendeu a industrializagdo e a substituigdo de importagdes como essenciais para o
desenvolvimento econdmico, enquanto as teorias da dependéncia argumentavam que a
subordinacao aos paises centrais persistia, mesmo com a independéncia formal.

O neoliberalismo, ao contrario, promoveu um Estado minimo, reduzindo o papel
estatal na economia, desregulando mercados e retirando o Estado de setores estratégicos. Isso
levou a desindustrializacdo do Brasil, aumentando a dependéncia de commodities e a
vulnerabilidade econdmica. A transi¢do para empregos precarios e o aumento da desigualdade
social também intensificaram a dependéncia de programas de assisténcia social.

Com o Brasil se tornando mais dependente de commodities ¢ economicamente mais
fragil, sdo necessarias politicas inclusivas e diversificagdo econdmica para reconstruir uma
base industrial solida e promover empregos de qualidade. Cabe destacar razdes para a
desindustrializagdo no Brasil em quatro principais fatores:

a) Politica Cambial e Abertura Desregrada: A politica cambial com cambio
valorizado, combinada com a abertura ao comércio internacional desde o governo Sarney,
impede a protecdo da industria brasileira contra a concorréncia estrangeira.

b) Taxa de Juros Elevada e Investimento: Taxas de juros elevadas desencorajaram
investimentos na industria. A custdodia de empréstimos altos levou a obsolescéncia de
operagdes industriais, inibindo a inovagao e prejudicando a competitividade.

c) Investimento Direto Estrangeiro e Mudang¢a nos Mercados Globais: O
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) contribuiu na industria de transformacao, enquanto os
setores de servigos e atividades financeiras ganharam destaque. Investimentos em paises
como a China devido a mao de obra barata agravaram a situagao brasileira.

d) Desaceleragdo Economica Global: A desaceleragdo econdmica global,
especialmente nos EUA e na UE, junto com a ascensdo da China como concorrente poderoso,
intensificou a competi¢ao internacional e aumentou a necessidade de uma industria altamente
competitiva e inovadora, algo que o Brasil ndo conseguiu manter.

Embora o Brasil tenha registrado uma desaceleragdo relativa, as taxas de emprego
industrial e o Valor da Transformacdo Industrial continuaram a crescer, apresentando um
cenario que ndo se alinha as definigdes classicas de desindustrializagdo. A relacdo com a
China no contexto dos BRICS aumentou a dependéncia do Brasil de exportagdes de
commodities, como minério de ferro e soja, tornando o pais mais vulneravel as flutuagdes de
precos, especialmente apos a crise de 2008. Apesar dos beneficios econdmicos, essa
dependéncia excessiva gera preocupacoes.
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Para revitalizar a economia, ¢ necessario adotar politicas publicas inovadoras que
reformulem as relagdes comerciais com a China e outros BRICS, focando em parcerias
tecnoldgicas e estratégias sustentaveis de longo prazo, além de integrar politicas sociais e
ambientais para garantir o desenvolvimento sustentavel.
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