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Resumo Expandido

O Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), se insere no campo de gestdo ambiental,
sob a perspectiva de atribuicdo de responsabilidades para os governos locais, sendo 0s mesmos
os formuladores de ac6es em prol da gestdo ambiental. A descentralizacdo de politicas publicas,
em especial de politicas ambientais, visa a interacdo das demandas locais e dos governos locais
como formuladores de alternativas, estimula o engajamento da comunidade local, o surgimento
de ONGs e associacdes para o debate da sustentabilidade, podendo formar uma rede em prol
das alternativas sustentaveis (Mancini, 2016).

Desta forma, pode-se descrever o PMVA como sendo

[...] uma politica publica ambiental de gestdo compartilhada, estadual, que
atribui aos municipios participantes responsabilidade pela execucdo de
diversas agdes voltadas a gestdo ambiental, tendo como horizonte a construgao
de uma agenda ambiental municipal efetiva (BARBOSA, 2014).

Operacionalizado por meio de Resolugdes publicadas pela Sub-secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo, com os municipios sendo formuladores e implementadores
das acOes ambientais de acordo com as Diretivas publicadas pelo programa. A articulacdo do
PMVA no municipio se da por meio dos Interlocutores, que sdo representantes das prefeituras
municipais, indicado pelo prefeito, tendo a responsabilidade em realizar a articulacdo do
programa com todas as areas envolvidas no municipio e enviar as a¢des planejadas e realizadas
para a coordenacdo por meio do Sistema Informatizado.

O PMVA estd em funcionamento desde 2007, e ao longo dos anos passou por algumas
alteracdes ateé se estabelecer como esta disposto atualmente, 0 mesmo conta com as seguintes
10 Diretivas: 1. Municipio Sustentavel; 2. Estrutura e Educacdo Ambiental; 3. Conselho
Ambiental; 4. Biodiversidade; 5. Gestdo das Aguas; 6. Qualidade do Ar; 7. Uso do Solo; 8.
Arborizagdo Urbana; 9. Esgoto Tratado; 10. Residuos Solidos [Resolu¢cdo SMA N° 33, de 28
de margo de 2018].
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Os municipios participantes recebem certificacdo de suas atividades, ap0s suas
propostas serem enviados e avaliados pela Coordenagéo Estadual, por meio de uma pontuacéo
recebida para cada atividade, que é integrado & um indice de avaliagdo, chamado IAA - indice
de Avaliacdo Ambiental, que conta o somatdrio dos indicadores gerados pelas acGes realizadas
pelos municipios. Os municipios que recebem a certificagdo, entre todos os 645 municipios
participantes, recebem beneficios econémicos (GIRAO, 2012) e o direito de usar a logomarca
Municipio VerdeAzul (Resolucdo SMA N° 33, de 28 de marco de 2018, Anexo I, inciso
XXVI).

Diante disto, a presente pesquisa teve como objetivo estudar o contexto e a trajetoria da
temética ambiental no &mbito da politica publica; realizar um diagnostico dos processos de
trabalho estruturantes do programa e das caracteristicas organizacionais; identificar o marco
juridico que condiciona o procedimento e/ou 0s processos estruturantes do programa; e por fim,
identificar possiveis gargalos e riscos. Para o atingimento desses objetivos, a pesquisa se insere
no marco metodoldgico de Avaliacdo de Politicas Publicas, que segundo o Evaluation Research
Society Standards Committee (1999), pode ser classificado em 6 categorias praticas de
avaliacdo, sendo a mesma vinculada a categoria de avaliacdo Formative evaluation (“Avaliagdo
Formativa”), também denominada de avaliacdo de processos. Devendo identificar os fatores
que operam como facilitadores ou como obstaculos para 0 bom desempenho da politica, Draibe
et al. (1998).

Sendo um estudo qualitativo e exploratdrio, utilizou-se de informacGes oficiais do
Programa, revisdo da literatura, percepcbes dos agentes implementadores das principais
variaveis organizacionais, por meio de entrevistas com quatro municipios participantes e com
a Coordenacdo Estadual do programa. Os municipios entrevistados foram: Botucatu, Campinas,
Limeira e Taquarituba.

A partir da compreensdo geral das bases fundantes do PMVA, fornecida pela revisao
bibliogréfica, elaborou-se dois roteiros de entrevistas a serem aplicados a quatro municipios e
a Coordenacdo Estadual do PMVA. Esses roteiros foram estruturados com base em trés
categorias de andlise: 1-) Governanca; 2-) Implementacéo; e 3-) Processos. Para cada categoria,
formularam-se questdes especificas para levantar informagdes sobre elas. Desta forma, buscou-
se compreender a relagédo dos interlocutores municipais na realizacéo das tarefas propostas pelo
PMVA, com as demais secretarias no municipio e sua relacdo com a coordenacdo do programa.
Assim como, compreender a visao da coordenacgéo estadual do programa como ator responsavel

pelos processos de acompanhamento e avaliacdo das atividades dos municipios do estado.



O perfil dos municipios selecionados sdo diferentes, o que contribui para uma
caracterizagdo diversificada dos desafios enfrentados pelos mesmos no PMVA, concebendo a
visdo ampla que a coordenacdo e o proprio PMVA deve levar em conta em seus processos de
formulacdo, implementacao e avaliacéo.

Ao final desta pesquisa, foi possivel identificar as barreiras, aprendizados, desafios e
dificuldades enfrentadas pelos municipios em relacdo aos processos de articulagdo do PMVA
no governo local, compreendendo os principais fatores limitantes que hoje 0 PMVA enfrenta
no cenario destes municipios entrevistados, e sua percep¢do de continuidade, evolugdo e

consolidacao.
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