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XV Seminario do LEG:

Limites do desenvolvimento diante
da sustentabilidade

O XV Seminario do Laboratério de Economia e Gestao, intitulado “Limites do
desenvolvimento diante da sustentabilidade”, foi realizado de forma semipresencial
no campus da Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA/UNICAMP), em Limeira/SP,
entre os dias 25, 26 e 27 de setembro de 2024.

Sua programacdo contou com a realizagdo de duas mesas-redondas, dois
minicursos e trés palestras presenciais com transmissdo online por meio da
plataforma YouTube do Ilaboratério e da Faculdade de Ciéncias Aplicadas
(FCA/UNICAMP). Ao longo de seus trés dias de realizagéo, o evento contou com a
presenca de mais de 400 participantes, dentre eles estudantes, professores e
membros da sociedade civil. Pudemos contar também com a participacdo de quatro
paises para além do Brasil - Senegal, Argentina, Estados Unidos da América e
Canada.

A presente edicdo dos Anais, que celebra 15 anos desde a realizagao da primeira
edicdo do evento, conta com a colaboragdo de onze autores divididos em seis
trabalhos cientificos - dois artigos completos e quatro resumos expandidos. Todos os
trabalhos refletem, sob perspectiva interdisciplinar, problematicas que giram em
torno do debate acerca dos temas da sustentabilidade, desenvolvimento, politicas
publicas, dentre outros.

Para além da publicacao dos referidos trabalhos, os autores tiveram a possibilidade
de partilhar suas ideias e pesquisas em mesas de debate com participacdo de
mediadores e comentaristas convidados. As mesas foram formuladas a partir da
proximidade e complementaridade dos trabalhos e foram divididas em quatro eixos:

. Desigualdades de Género, Socioecondmicas e Raciais;
Il. Desenvolvimento sustentavel e inclusivo;
lll.  Andlise, Implementagéo e Avaliagao de Politicas Publicas; e

IV. Demais Temas Transversais.



Apresenta-se, dessa forma, a XV Edicdo dos Anais do LEG para apreciacdo dos
leitores.

Organizacgao:

Carlos Raul Etulain
Gustavo Bonin Gava

Luiz Felipe Medina Hancio
Pietro Gibertini
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Impacto da politica neoliberal na desindustrializa¢do brasileira e discussio sobre uma
recuperacio sustentavel

Aimé Sprotte'
Resumo

O artigo discute a retomada da industrializacdo no Brasil apés um periodo significativo de
desindustrializagdo, argumentando que uma abordagem neoliberal, que prioriza o crescimento
econdmico sem considerar os imperativos sociais e de sustentabilidade, ndo ¢ eficaz. O estudo
realiza uma revisdo critica da literatura para analisar como a politica neoliberal agravou a
desindustrializagdo no Brasil e propoe formas de reindustrializagdo alinhadas ao
desenvolvimento social e sustentavel.

Palavras chaves: Desindustrializa¢ao; Neoliberalismo; Desenvolvimento sustentavel.

1 INTRODUCAO

A participagdo do setor industrial na economia Brasileira comecou a decair desde
meados da década de 1980, processo que ja foi investigado e qualificado por estudos tedricos
e empiricos como desindustrializagdo (NASSIF, 2008).

A desindustrializagdo no Brasil aumenta a dependéncia da exportagao de commodities,
expondo a economia a flutuagdes de precos internacionais e a choques externos, o que resulta
em importacdes de produtos manufaturados com precos definidos externamente. Isso
deteriora os termos de troca, cria déficits comerciais e instabilidade econdémica, dificultando o
progresso tecnologico e a competitividade global do pais (MAIA, 2020; MIKAEL, 2019;
NASSIF, 2008).

Eventos recentes, como a crise da COVID-19 e a guerra Russia-Ucréania, agravaram
essa situagdo, reduzindo a producdo de bens manufaturados e aumentando a exportagcdo de
produtos primarios devido a demanda externa (Albanaes, 2023). A expansdo comercial da
China também contribuiu, reforcando a especializagdo e dependéncia brasileira de produtos
primarios, especialmente com os paises do BRICS (POCHMANN et al., 2023; CAMARGO,
2023; ALBANAES, 2023). Esses fatores destacam a urgéncia de discutir ndo s6 o histérico de
desindustrializagdo no Brasil, mas também explorar futuros alternativos.

Diversas teorias explicam as causas e impactos dessa desindustrializagdo: a teoria da
dependéncia (CEPAL), a teoria da taxa de cambio (monetarista), o ciclo de vida industrial
(neoclassica), a tecnologia e inovagdo (Schumpeteriana), e as politicas econdmicas voltadas
para a industria (Keynesiana). Este estudo busca intersetorialidade entre essas contribuicoes
para alinhar industrializa¢do, pautas sociais e ambientais, promovendo desenvolvimento
sustentavel (SOUZA, 2005; BUSTELO, 1999).

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar como a politica neoliberal agravou o problema
da desindustrializagdo no Brasil e como pode ser dada sua retomada aliada a um
desenvolvimento social e sustentdvel. Em termos especificos, busca-se
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a) Apresentar brevemente como se deu o processo de industrializagdo no Brasil,
ressaltando a substitui¢do de importagdo e o pensamento cepalino;

b) Analisar o pensamento neoliberal e como ele agravou a desindustrializa¢do no
Brasil;

C) Explorar os conceitos da desindustrializagdo, e como ela se acirrou desde o
governo FHC, passando pelos governos petistas, até¢ os governos de Temer e Bolsonaro;

d) Discutir como o fortalecimento recente do bloco BRICS pode desempenhar um

papel fundamental na promoc¢ao da revitalizagdo da industrializagdao brasileira, e; por fim,
abordar maneiras de fomentar a interconexao entre politicas industriais, sociais € ambientais,
explorando a relevancia da sinergia para o avango do desenvolvimento sustentavel.

O estudo ¢ organizado em cinco capitulos: o Capitulo 2 traz um histérico da
industrializacdo no Brasil, destacando a substituigdo de importagdes € o pensamento
Cepalino; o Capitulo 3 aborda o pensamento neoliberal; o Capitulo 4 discute o processo de
desindustrializagdo sob diferentes governos; o Capitulo 5 explora a industrializagao brasileira
no contexto do fortalecimento dos paises do BRICS; e o Capitulo 6 apresenta as
consideragdes finais.

2 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

O Brasil sofreu um atraso significativo na industrializacdo em comparacao com paises
mais avangados, como os da Europa Ocidental, Estados Unidos, Russia e Japao, devido ao
longo periodo de escraviddo que persistiu até 1888. Durante esse periodo, o pais se
concentrou em monoculturas de exportagdo, especialmente café, utilizando trabalho escravo,
0 que limitou o desenvolvimento do mercado interno devido ao baixo poder aquisitivo dos
escravos e dos trabalhadores livres de subsisténcia (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

A abolicdo da escraviddo em 1888 ndo trouxe industrializagdo imediata, pois ndo havia
incentivos para trabalhadores assalariados. Com a proclamagao da Republica em 1889, o
Brasil manteve uma economia agrario-exportadora, centrada na produgdo de café, e politicas
econOmicas para manter elevadas as receitas de exportacao. A desvalorizacdo da moeda e a
falta de barreiras tarifarias facilitaram a entrada de capitais estrangeiros, prejudicando a
competitividade das industrias brasileiras, enquanto a instabilidade econdmica e os conflitos
entre a elite rural e a burguesia urbana retardaram ainda mais o progresso industrial
(BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

Mesmo diante dessas dificuldades, houve tentativas de industrializacdo, especialmente
entre 1889 e 1930, com crescimento na producao de bens manufaturados durante periodos de
aumento de pregos de importados. Contudo, a Grande Depressdo de 1929 desestabilizou a
economia, levando a redu¢do do crédito externo e a Revolugao de 1930, que trouxe Gettlio
Vargas ao poder (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

A Revolugao de 1930 marcou uma mudanga na politica econdmica, com o pais
buscando alternativas ao liberalismo economico e explorando o planejamento estatal para
corrigir desequilibrios. Isso iniciou uma nova fase de diversificagdo e desenvolvimento
industrial (BORGES e CHADAREVIAN, 2010). Sob o governo Vargas, o Brasil adotou
politicas protecionistas, promovendo a substituicdo de importacdes e o desenvolvimento de
setores estratégicos, como os quimicos e sidertrgicos, além de introduzir medidas sociais
como o saldrio minimo e a regulamentac¢ao trabalhista (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).



r BIBLIOTECA LEG
ANAIS DO XV SEMINARIO DO LABORATORIO

DE ECONOMIA E GESTAO

O auge do desenvolvimentismo ocorreu durante o governo de Kubitschek com o Plano
de Metas, que acelerou a industrializacdo e melhorou a infraestrutura, apesar dos desafios
relacionados a falta de investimento social e financiamento inflacionario. A crise econdmica
da década de 1960, com queda no crescimento e aumento da inflagdo, refletiu essas
dificuldades (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

O governo de Jodo Goulart tentou conter a inflagdo e promover a distribuicao de
renda, mas medidas pro-trabalhadores geraram tensdes politicas e dificuldades na obtencao de
empréstimos internacionais, ilustrando o conflito entre o desenvolvimentismo e as pressoes
conservadoras (BORGES e CHADAREVIAN, 2010). Apds o golpe de 1964, o governo
militar adotou politicas econdmicas ortodoxas para controlar a inflacdo, promovendo
restricdes monetarias e recebendo investimentos estrangeiros significativos, o que aumentou a
dependéncia de capitais externos. O "milagre econdmico" (1968-1974) trouxe crescimento
industrial, mas a crise mundial de 1974 ¢ o endividamento externo levaram a uma crise
profunda nos anos 1980, com recessdo e inflacio descontrolada (BORGES e
CHADAREVIAN, 2010).

2.1 A SUBSTITUICAO DE IMPORTACAO

A estratégia de Crescimento por Substitui¢do de Importagdes (SI) foi adotada por
alguns paises da América Latina apos a Grande Depressao de 1929. A teoria classica do
comércio internacional, baseada nas vantagens comparativas, sugere que cada pais deve se
especializar na producao de bens nos quais tem vantagens de custo, aumentando o bem-estar
social. No entanto, a SI propde uma abordagem protecionista, onde paises subdesenvolvidos
protegem suas industrias nascentes, estimulando novas atividades, mesmo que inicialmente
com custos mais altos que os importados (SOUZA, 2005).

As vantagens da SI incluem a adogdo de processos de produgdo de outros paises,
estimulando aprendizado e geragdo de técnicas locais. A SI visa equilibrar a Balanca de
Pagamentos, reduzindo importagdes com quotas, licenciamentos, tarifas elevadas e
proibicdes. Nao implica necessariamente o fechamento da economia, mas pode proteger
industrias existentes contra a concorréncia externa, promovendo crescimento econdémico ao
fortalecer a base industrial, estimular o aprendizado tecnologico e aumentar a produtividade
(SOUZA, 2005).

Criticas a SI incluem o aumento da concentracio de renda devido a prote¢ao de setores
monopolistas em detrimento de setores mais competitivos, além de criar gargalos e
ineficiéncias no sistema econdomico. A SI também pode prejudicar a agricultura e as
exportacdes, reduzindo a oferta interna de bens de consumo e aumentando a inflagdo. Além
disso, as perdas de renda decorrentes dos custos da prote¢do podem limitar o crescimento
econdmico a longo prazo (SOUZA, 2005).

Em resumo, a SI ¢é uma estratégia protecionista adotada por paises em
desenvolvimento para promover o crescimento industrial interno, mas enfrenta criticas devido
as suas implicagdes na distribuicdo de renda, na eficiéncia econdmica e nas relagdes
comerciais internacionais (SOUZA, 2005).
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2.2 O PENSAMENTO CEPALINO

No final do século XIX e inicio do século XX, o capitalismo mundial entrou na fase
imperialista, caracterizada pela expansdo monopolista e pela divisdao global em colonias e
areas de influéncia. Lenin (1991) definiu essa fase como a unido do capital produtivo
industrial com o capital financeiro, onde economias hegemodnicas, como a Inglaterra,
descentralizaram seus setores industriais para explorar mao-de-obra barata em outros paises
(MARX, 1974). Esse imperialismo levou a formacdo de uma "oligarquia financeira",
subordinando o capital industrial ao bancario (LENIN, 1991). Trotsky (2007) chamou esse
fendmeno de Desenvolvimento Desigual e Combinado, visivel em regides como a América
Latina, que se desenvolveram sob um capitalismo ja estabelecido.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a América Latina enfrentou atraso e subordinagao ao
centro capitalista, influenciada pelo imperialismo dos EUA e Europa. A CEPAL, liderada por
tedricos como Prebisch e Celso Furtado, contestou a teoria de vantagens comparativas de
Ricardo. Prebisch (1950) argumentou que economias periféricas especializadas em produtos
primarios sofriam com manipula¢des nos termos de troca, enfraquecendo sua estrutura. Ele e
Furtado defendiam a industrializacdo e a substituicdo de importacdes como chaves para o
desenvolvimento (BARUCO, 2015).

Nos anos 1960 e 1970, os tedricos da dependéncia, com base marxista, se opuseram a
essa proposta. Marini (2005) descreveu uma relagdo de subordinagdo entre nagdes
formalmente independentes, em que as relacdes de producdo sdo alteradas para manter a
dependéncia. Na América Latina, a superexplora¢ao do trabalho, com a extensao da jornada,
aumento da intensidade ¢ reducdo do consumo dos trabalhadores, visava aumentar a
mais-valia e compensar a transferéncia de valor para o exterior (MARINI, 2005).

A CEPAL, ao discutir a flexibilidade dos termos de troca, ndo abordou completamente
a razdo pela qual essas economias dependiam da producao de produtos primarios. Marini
(2005) argumentou que a prote¢do comercial forcava esses paises a produzir ainda mais
produtos primarios, perpetuando a dependéncia. Assim, enquanto as teorias tradicionais e a
CEPAL viam as economias como blocos independentes, a teoria da dependéncia as entendia
como partes de um sistema capitalista global que construia e reproduzia zonas periféricas e
centrais (CAPUTO, PIZARRO, 1970).

Criada ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) buscou promover o desenvolvimento econdmico na regido, influenciada
por economistas como Raul Prebisch e Hans Singer. Prebisch destacou a desigualdade
estrutural entre economias centrais, homogéneas e diversificadas, e economias periféricas,
especializadas em produtos primarios, o que levava a dependéncia dos pregos internacionais.
Hans Singer argumentou que os paises exportadores de produtos primarios enfrentavam
deterioragdo nos termos de troca, com a queda relativa dos precos de seus produtos em
comparagdo com os industrializados, prejudicando a acumulagao de capital.

A teoria da dependéncia, desenvolvida por autores como Sunkel e Furtado e
influenciada pela CEPAL, argumentava que o subdesenvolvimento era um produto histérico
do colonialismo e imperialismo, perpetuando a subordinagcdo dos paises periféricos aos
interesses dos paises centrais, levando a um desenvolvimento desigual. Como solucdo, a
CEPAL propos a industrializacdo, diversificacdo do mercado externo e intervencao estatal
para estimular o crescimento autonomo, focando no mercado interno, distribuicdo de renda,
educagdo e politicas de bem-estar.
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No entanto, a globalizagdo dos anos 1990 exigiu um enfoque mais amplo e
colaborativo para o desenvolvimento sustentavel, e as ideias da CEPAL foram criticadas por
economistas neoliberais e marxistas. Apesar disso, influenciaram significativamente as
politicas de industrializacdo em muitos paises da América Latina (SOUZA, 2005).

3 O PENSAMENTO NEOLIBERAL

Segundo Bresser (2009), a globalizagdo transformou o mundo em um mercado
integrado, onde Estados-nagdo, compostos por uma na¢dao, um Estado e um territorio, sao
fundamentais. Para ele, um pais desenvolvido possui um Estado forte que regula um mercado
livre e eficiente. O Estado ¢ essencial como regulador, protetor, indutor e produtor,
especialmente nas fases iniciais do desenvolvimento economico. Bresser critica a ideologia
neoliberal, que defende um "Estado minimo", retirando o Estado da producao de bens basicos,
desmontando o Estado social, interrompendo seu papel em investimentos e desregulando
mercados, acreditando na autorregulacdo. Ele conclui que o neoliberalismo ¢ uma ideologia
reaciondria que favorece os ricos e prejudica o desenvolvimento econdmico, causando
instabilidade e desigualdade.

Batista (1994) explica que o Consenso de Washington visava reduzir o papel do
Estado em dez areas, promovendo a soberania do mercado. A privatizacdo de monopolios
estratégicos enfraquece o Estado, pois estes sdo cruciais para a politica industrial. As criticas a
eficiéncia das empresas estatais ignoram que suas gestdes foram prejudicadas por politicas
inflacionarias equivocadas, com o objetivo neoliberal de desmantelar a administra¢do estatal
indireta.

No Brasil, a transicdo demografica e as politicas neoliberais promoveram a abertura
econdmica ¢ aumentaram a dependéncia de commodities, marcando um rebaixamento na
Divisdo Internacional do Trabalho, onde o pais passou de uma economia industrial complexa
para uma economia dependente da produgdo e exportagao de commodities (Pochmann, 2023).

a) Desglobaliza¢do e Ascensdo do Neoliberalismo: No periodo pos-Guerra Fria, a
globalizacdo, liderada pelos Estados Unidos, redefiniu as relagdes economicas mundiais. O
Consenso de Washington (1989) promoveu politicas neoliberais, enfraquecendo os Estados
nacionais em favor de corporagdes transnacionais. No Brasil, isso resultou em uma economia
mais orientada para commodities, em detrimento da producdo industrial (POCHMANN,
2023).

b) Desindustrializagdo e Dependéncia de Commodities: A desindustrializacio
brasileira foi agravada pela substitui¢do da produgdo nacional por importagdes. Empresas
optaram por importar bens acabados, levando ao fechamento de fabricas e ao aumento do
desemprego. A especializagdo em commodities, embora tenha trazido divisas, deixou o Brasil
vulneravel a flutuagdes nos pregos globais (POCHMANN, 2023).

c) Desemprego e Desigualdade: A desindustrializacdo resultou em altas taxas de
desemprego, especialmente em d4reas anteriormente industriais. A transi¢do do trabalho
assalariado para formas de ocupagdo precaria aumentou a desigualdade social. A crescente
dependéncia de programas de assisténcia social ilustra o empobrecimento relativo da
populagdo. “O processo de garantia de renda orgamentaria a crescente massa social sobrante
do modelo de capitalismo rentista e primario-exportador permitiu que a parcela de brasileiros
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vivendo de recursos publicos saltasse de menos de 3% do total da populagdo, em 1985, para
cerca de 40% em 2020.” (POCHMANN, 2023).

d) Neocolonialismo: A desindustrializacdo e a dependéncia de commodities
transformaram o Brasil em um enclave econdmico, com uma economia fragil e com
desigualdades sociais crescentes. O neoliberalismo exacerbou esses problemas,
enfraquecendo a economia industrial e agravando a desigualdade. Para reverter essa situagao,
politicas econdmicas inclusivas e estratégias de diversificagcdo econdmica sdo necessarias para
reconstruir uma base industrial sélida e criar empregos de qualidade para os brasileiros
(POCHMANN, 2023).

4 A DESINDUSTRIALIZACAO

O termo "desindustrializagdo" tem sido amplamente estudado por economistas.
Rowthorn e Ramaswany (1999) definiram inicialmente o conceito como a queda persistente
da propor¢ao de emprego industrial no total de empregos de um pais ou regido. Tregenna
(2009, 2011) expandiu essa definicdo ao incluir a diminui¢do continua do valor adicionado
pela industria ao Produto Interno Bruto (PIB).

Palma (2007) identificou, ao analisar dados de 105 paises, um padrao de “U invertido”
entre a renda per capita e o emprego industrial. Conforme a renda per capita aumenta, o
emprego industrial inicialmente cresce, depois se estabiliza e, finalmente, diminui,
especialmente em paises desenvolvidos, abrindo espago para o setor de servigos. No entanto,
em alguns casos, ocorre uma "desindustrializagdo precoce", onde o emprego industrial
diminui antes da renda per capita atingir niveis de paises desenvolvidos.

Oreiro e Feijo (2010) destacam que, em paises afetados pela "doenga holandesa", o
processo de desindustrializagdo ocorre antes de atingirem a maturidade industrial, resultando
em uma especializagdo regressiva que reduz a taxa de crescimento econdomico sustentavel do
pais.

Os ortodoxos, como Silva (2014), argumentam que a desaceleracdo industrial no
Brasil, durante os governos FHC e petistas, foi resultado de politicas de estimulo a demanda,
que aumentaram os custos trabalhistas e reduziram a competitividade industrial. Eles também
sugerem que o cambio sobrevalorizado poderia modernizar a estrutura produtiva, diminuindo
os custos de importacao de bens de capital.

Por outro lado, os heterodoxos, especialmente os novos desenvolvimentistas, veem
essa desaceleragdo como uma desindustrializagdo precoce causada pela "doenga holandesa",
resultante da valorizagdo cambial devido ao crescimento das exportagdes de commodities, o
que reduziu a competitividade da industria brasileira (Silva, 2014).

Nassif (2012) sugere que a perda de participacao da industria no PIB brasileiro ndo foi
desencadeada principalmente por reformas econdmicas ou liberalizagcdo comercial, mas sim
pela estagnacdo econdmica, declinio da produtividade do trabalho e altas taxas de inflagdo nos
anos 1980. Ele alerta que a sobrevalorizagdo cronica do real desde o final dos anos 1980
poderia ter levado a uma desindustrializagdo precoce, comprometendo a competitividade
industrial e, a longo prazo, o desenvolvimento economico do Brasil.

O fenomeno da desindustrializacdo no Brasil, conforme Wilson Cano 2012, ¢
complexo e multifacetado, refletindo uma série de politicas econdmicas e tendéncias globais.
Vamos explorar as principais razdes apontadas e suas implica¢cdes na economia brasileira.
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a) Politica Cambial e Abertura Desregrada: A politica cambial adotada a partir do
Plano Real, com um cambio excessivamente valorizado, teve um impacto negativo na
competitividade da industria brasileira no mercado internacional. Essa valorizagao,
combinada com a abertura desregrada ao comércio internacional desde o governo Sarney,
resultou na reducdo dréstica do grau de protecdo da industria nacional frente a concorréncia
estrangeira.

b) Taxa de Juros Elevada e Investimento: A taxa de juros elevada no Brasil comparada
a taxa de lucro tem desencorajado investimentos na industria. Empresarios, ao enfrentarem
altos custos de empréstimos, hesitam em investir, levando ao envelhecimento e obsolescéncia
de muitas operagdes industriais. Esse cenario inibe a inovagao, reduz a produtividade e mina a
competitividade do setor.

c) Investimento Direto Estrangeiro e Mudang¢a nos Mercados Globais: O fluxo de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) mostrou uma tendéncia preocupante. A participacdo da
industria de transformag¢do no IDE total caiu drasticamente desde os anos 1980, enquanto os
setores de servigos e atividades financeiras ganharam destaque. A mudancga de investimentos
para paises como a China, devido a mao de obra barata e a alta competitividade, agravou a
situagdo brasileira. A perda de competitividade das exportagdes brasileiras e o aumento das
importagdes prejudicaram ainda mais a indistria nacional.

d) Desaceleracio Economica Global: A desaceleragdo econdmica global,
especialmente nos Estados Unidos e na Unido Europeia, intensificou a competicao
internacional. Politicas agressivas nesses mercados, juntamente com a ascensdo da China
como um concorrente poderoso, complicaram ainda mais a situagdo para a industria brasileira.
A concorréncia global acirrada exacerbou a necessidade de uma industria altamente
competitiva e inovadora, o que o Brasil ndo conseguiu manter.

Entre 1998 e 2014, o Brasil passou por um processo de desindustrializagdo, marcado
pela redugdo da participagdo do emprego industrial ¢ do valor adicionado da manufatura,
embora ainda houvesse crescimento positivo em algumas taxas de emprego e transformagao
industrial, indicando um cenario complexo que ndo se alinha totalmente as defini¢des
classicas de desindustrializagdo (MAIA, 2020). Cypher (2016) aponta que o debate atual se
concentra no comércio internacional e na hipotese da doenca holandesa, com o crescimento
das exportagdes de bens primarios ¢ a valorizagdo do Real nos anos 2000, intensificando
preocupagdes sobre déficits comerciais persistentes no setor manufatureiro.

4.1 A DESINDUSTRIALIZACAO NO GOVERNO FHC

A década de 1990 foi um periodo de transformacdes significativas no Brasil, marcado
pela ascensdo do neoliberalismo, que buscava reduzir o papel do Estado na economia e as
politicas de bem-estar social (ANDERSON, 1995). O Consenso de Washington, junto com
tratados de investimento e livre comércio, introduziu um novo modelo politico-econdmico na
América Latina (ELIAS, 2015). Durante esse periodo, o Brasil enfrentou a "década perdida"
devido a instabilidade politica, hiperinflacdo e crescimento negativo (CARCANHOLO,
2015).

Em 1990, o Plano Real foi implementado para combater a inflagdo, criando a Unidade
Real de Valor (URV) e reduzindo gastos sociais, além de promover a privatizacdo de
empresas estatais (OURIQUES, 2013). As privatizacdes, no entanto, ndo reduziram o déficit
publico e aumentaram a divida devido a utilizagdo de "moedas podres" (BIONDI, 2003). O
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governo FHC promoveu uma abertura econdmica que aumentou a divida externa e a
dependéncia de capitais estrangeiros, agravando a vulnerabilidade economica (PAULANI,
2003).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o Brasil passou por
uma desindustrializagao significativa, com politicas de abertura comercial, apreciacdo cambial
e liberalizacao financeira recomendadas por agéncias internacionais (BRESSER, 2007). Essas
politicas resultaram na apreciagdo da taxa de cambio e reestruturacdo do setor industrial,
levando ao fechamento de empresas, fusdes, e a perda de empregos em setores como téxtil,
maquinas, autopecas e eletronicos (BRESSER, 2007). A desindustrializa¢do foi parcialmente
mitigada pela base industrial do pais, construida entre 1930 e 1980, mas resultou em grandes
conglomerados liderados por capital estrangeiro e desnacionalizacdo das elites empresariais
(BRESSER, 2007).

Entre 1990 e 2002, o Brasil enfrentou um retrocesso industrial devido a politicas
neoliberais de privatizacdo, abertura comercial e flexibilizagdo trabalhista, levando a
especializacdo em commodities de baixo valor agregado e transferéncia de mao de obra para
setores menos produtivos, como agricultura ¢ mineragio (BORGES e CHADAREVIAN,
2010). A politica econdmica do Plano Real, com taxas de juros altas e cambio apreciado,
atraiu capital externo, mas desencorajou investimentos locais e favoreceu importagdes em
detrimento da produgdo interna (Borges e Chadarevian, 2010).

4.2 A DESINDUSTRIALIZACAO NOS GOVERNOS LULA E DILMA

O governo do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciado em 2002, trouxe avangos
sociais para a classe trabalhadora, mas, de acordo com Paulani (2003), manteve politicas
econdmicas alinhadas ao paradigma neoliberal, com uma abordagem monetaria e fiscal
ortodoxa para garantir "credibilidade" econdomica. Mesmo com um discurso de esquerda, o PT
preservou uma estrutura neoliberal, o que reforcou a dependéncia econdmica e a
vulnerabilidade do pais.

Durante o governo Lula, as politicas de desenvolvimento ndo conseguiram reverter as
tendéncias estruturais. Houve um aumento da desindustrializagdo e uma reprimarizacao da
economia, com maior exportacdo de produtos primarios e perda de espaco da industria de
transformagdo, além de wum crescimento significativo da dependéncia tecnologica
(GONCALVES, 2011).

No governo Dilma Rousseff (2011-2014), o processo de desindustrializagdo se
intensificou, especialmente na industria de transformagdo, com setores como automotivo e de
informatica perdendo participagdo significativa na economia, o que resultou em uma queda
expressiva da contribui¢do da indéstria para o PIB brasileiro (ESPOSITO, 2017).

Embora o Brasil tenha experimentado crescimento econdmico entre 2001 e 2007, este
foi insustentdvel. A crise financeira de 2008 expds a fragilidade do modelo neoliberal,
evidenciando a dependéncia de exportacdes primarias e a superexploragdao do trabalho, o que
ndo foi suficiente para manter o crescimento econdomico, deixando o pais em uma posicao de
vulnerabilidade (CARCANHOLO, 2015).

No segundo semestre de 2012, o governo implementou uma série de ajustes com o
objetivo de fomentar o investimento privado e diminuir os custos da industria. Estas medidas
incluiram: 1) a reducdo das taxas de juros em empréstimos, aumentando, assim, a margem de
lucro; 2) a desvalorizagdo da moeda; 3) a isengdo de encargos previdencidrios sobre a folha
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salarial de setores especificos; 4) maior protecdo comercial para determinados setores; 5) a
isen¢do de impostos de importacdo para maquinas e equipamentos; 6) redugdo das tarifas de
energia; 7) e um pacote de concessdes em infraestrutura. No entanto, essas medidas nao
produziram os resultados esperados (SILVA, 2014).

Segundo Silva (2014), as politicas do governo Dilma buscavam equilibrar visdes
heterodoxas e ortodoxas. O governo aumentou tarifas de importacao e tributacdo de capitais
especulativos para evitar uma valorizagdo excessiva do cambio, com o Banco Central
intervindo para manter o cambio entre R$ 1,90 e R$ 2,10. Simultaneamente, adotou medidas
para reduzir encargos previdenciarios sobre a folha salarial de setores especificos, diminuindo
os custos de producgao.

Quando o crescimento econdmico desacelerou, o governo comegou a se preocupar
com a inflagdo e a desacelera¢do da industria. Além das medidas anteriores, o Banco Central
reduziu as taxas de juros, apesar da inflagdo alta, adaptando a politica monetaria devido a
crise econdmica global. O governo buscou estimular o investimento privado e desvalorizar o
cambio sem prejudicar as contas externas, ja que a economia brasileira estava relativamente
estavel e ndo era necessario aumentar drasticamente as taxas de juros para atrair investimentos
e financiar o déficit em transagdes correntes (SILVA, 2014).

Silva (2014) argumenta que medidas tempordrias de redugdo de custos apenas
aumentam os lucros, sem estimular novos investimentos. Ele sugere que estimulos a inovagao
devem incluir créditos diferenciados para setores especificos e incentivos fiscais, além de
garantir uma demanda interna sustentada pelo governo, como ocorreu no governo Lula, e
ampliar investimentos em infraestrutura através do PAC. O objetivo central do governo,
segundo Silva (2014), deve ser aumentar a produtividade e a competitividade dos produtos
brasileiros. Entretanto, isso deve ser feito dentro das regras da OMC, pois medidas
protecionistas podem ser contestadas internacionalmente e precisam estar alinhadas com a
politica macroecondmica do pais.

Durante o governo Lula, o BNDES passou a financiar a expansdo internacional de
grandes conglomerados brasileiros, o que aumentou o fluxo de investimentos externos e
consolidou o Brasil como um polo de capital na América Latina (BORGES e
CHADAREVIAN, 2010). Embora a economia brasileira tenha se aberto consideravelmente, o
governo adotou estimulos indiretos para promover a producdo nacional e interromper a
tendéncia de desindustrializagdo, incentivando o emprego industrial e a producdo interna.
Politicas sociais, como o Bolsa-Familia, também ajudaram a fortalecer o mercado interno,
aumentando o poder de compra da classe trabalhadora (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).
Apesar dessas mudangas, ¢ dificil avaliar em que medida as politicas adotadas foram eficazes
em termos de crescimento econdmico e reducdo do impacto da crise de 2008. O Brasil
expandiu-se durante um periodo de recursos externos abundantes, mas também enfrentou
limitagdes devido as politicas econdmicas anteriores (BORGES e CHADAREVIAN, 2010).

4.3 A DESINDUSTRIALIZACAO NOS GOVERNOS TEMER E BOLSONARO

Desde o governo de Michel Temer, iniciado em maio de 2016, até o governo de Jair
Bolsonaro, a partir de janeiro de 2019, houve uma mudanga profunda na politica econdmica
do Brasil, com a adocdo de uma agenda ortodoxa-liberal. Essa agenda incluiu reformas
liberalizantes, como as reformas trabalhista e previdencidria, e reafirmou politicas econdmicas
ortodoxas, como uma politica monetaria conservadora para controlar a inflacdo, uma politica
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fiscal restritiva com o teto de gastos e uma politica cambial mais flexivel, visando maior
conversibilidade do real (OREIRO e PAULA, 2019).

Oreiro e Paula (2019) destacam uma continuidade na abordagem econdmica entre os
governos Temer/Meirelles e Bolsonaro/Guedes, com ambos adotando politicas ortodoxas em
um contexto de desaceleracdo econdmica e redu¢do do papel do Estado na economia. No
entanto, essa abordagem ¢ criticada por ser inadequada para sustentar um novo ciclo de
crescimento, podendo perpetuar uma tendéncia de crescimento baixo a longo prazo.

A partir de 2015, tanto o setor de servigos quanto o setor industrial entraram em
declinio, com excecdo do setor agropecudrio, que continuou a crescer, impulsionado pelas
exportagdes. A recuperagdo nos demais setores foi lenta (OREIRO e PAULA, 2019). Do
ponto de vista dos componentes de gastos do PIB, a maioria dos dispéndios, como o consumo
das familias e a formacao bruta de capital fixo, comegou a declinar a partir de 2015, exceto
pelas exportacdes, que se beneficiaram da desvalorizagdo cambial em 2019 e do aumento nos
precos das commodities em 2016. Esses fatores indicam um cenario de estagnacao
econdmica, com uma demanda interna praticamente estagnada entre o 1° trimestre de 2016 e o
1° trimestre de 2019 (OREIRO e PAULA, 2019).

Uma das consequéncias mais notaveis da desindustrializacdo no Brasil, combinada
com o aumento das exportacdes de commodities, ¢ a tendéncia de "reprimarizagao" das
exportagdes brasileiras. Desde 2007, observou-se um crescimento nas exportacdes liquidas de
produtos bésicos, enquanto o desempenho dos produtos manufaturados caiu
significativamente, e os bens semimanufaturados mantiveram um desempenho relativamente
estavel (OREIRO e PAULA, 2019).

Oreiro e Paula (2019) apontam varios fatores para essas caracteristicas recentes de
desindustrializacdo. Um deles ¢ a intensa concorréncia com produtos chineses desde 2009,
beneficiados por uma taxa de cambio desvalorizada devido a uma politica cambial ativa e
controles sobre fluxos de capitais pelo governo chinés. Outro fator foi a reducao acentuada da
taxa de lucro das empresas industriais, causada pela combinacdo de uma taxa de cambio
valorizada e aumento dos lucros em alguns setores. A valorizacdo do real entre 2004 ¢ 2011
foi impulsionada pelo boom das commodities e o influxo de capitais estrangeiros em
operagdes de "carry trade", toleradas pela politica do Banco Central do Brasil.

Na perspectiva da demanda efetiva, Oreiro e Paula (2019) argumentam que um ajuste
fiscal, como o proposto por Paulo Guedes, ndo necessariamente melhora a confianca
empresarial, pois os empresarios investem quando ha demanda por seus produtos e
perspectivas de lucro, ndo apenas por causa de ajustes fiscais. Em uma economia estagnada,
como no Brasil desde 2017, a contracdo dos gastos publicos reduz a demanda agregada,
prejudicando a recuperagao econdmica.

Além disso, Oreiro e Paula (2019) destacam que a atual abertura comercial em curso
enfrenta problemas devido a sua implementacao abrupta, sem uma combinagdo com outras
politicas, como financiamento a atividade industrial, moderniza¢ao da inovagdo e melhorias
na infraestrutura logistica. Essa abertura subita pode expor a industria nacional a uma
concorréncia internacional intensa, fragilizando ainda mais o setor, especialmente em um
contexto de preparagdo para a 4* Revolucao Industrial.

10
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5 COMO FICAM AS INDUSTRIAS COM O BRICS

Com a vitéria do Lula nas elei¢des de 2022, o aprofundamento das relagdes comerciais
entre os paises membros do BRICS torna-se uma real possibilidade. Um planejamento de
politica publica nos campos industrial e de ciéncia e tecnologia podem gerar reais
possibilidades de desenvolvimento para o Brasil, no sentido de se estabelecer parcerias
tecnologicas, especialmente com China e India, fazendo trocas mais rentiveis do que
simplesmente a exportacao de insumos basicos € commodities.

Albanaes (2023) analisa a relagdo de dependéncia econdmica entre o Brasil e a China,
destacando que, inicialmente, o Brasil introduziu politicas de substitui¢do, mas crises
econdmicas e politicas neoliberais levaram a queda da industria nacional. Enquanto isso, a
China ascendeu como poténcia industrial, expandindo sua demanda por commodities
brasileiras.

As dinamicas entre o Brasil e a China refletem o modelo de comércio Centro-Periferia,
em que a China depende mais de alimentos e recursos naturais do Brasil do que de produtos
tecnologicos de alto valor agregado (BORGES E FERRO, 2021). A China tornou-se o
principal destino das exportagdes brasileiras de commodities, como minério de ferro e soja,
enquanto as exportacdes de produtos industrializados diminuiram, aumentando a
vulnerabilidade econdmica do Brasil, especialmente durante a queda dos precos dessas
commodities (ALBANAES, 2023). Apesar dos investimentos significativos e do papel central
da China na balanga comercial brasileira apds a crise de 2008, a parceria reproduz uma
dindmica de dependéncia (Camargo, 2023). Embora a Iniciativa da Nova Rota da Seda
oferega oportunidades, ela também expde o Brasil a concorréncia internacional e a riscos
econOmicos se a China diversificar seus fornecedores de commodities (ALBANAES, 2023).

A necessidade de compensar o desenvolvimento nacional do Brasil ressalta a
importancia de politicas industriais e estratégias de longo prazo, evitando solugdes
superficiais que perpetuem a estagnagdo economica (ALBANAES, 2023). As evidéncias
contemporaneas indicam que ¢ crucial discutir a historia da desindustrializacdo e explorar
futuros alternativos. O bloco BRICS pode desempenhar um papel vital na retomada da
industrializagcdo, desde que politicas publicas promovam aliangas comerciais, industriais e
tecnoldgicas, integradas com politicas sociais e ambientais, para garantir um desenvolvimento
sustentavel.

5.1 POLITICAS DE INDUSTRIALIZACAO E A INTERSETORIALIDADE ENTRE
POLITICAS INDUSTRIAIS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

Como enfatiza Mazzucato (2016), os mercados ndo surgem espontaneamente; eles sao
moldados pelas interacdes entre agentes publicos e privados. Assim, as politicas publicas
devem ir além de apenas corrigir "falhas de mercado" ou reduzir riscos do setor privado,
assumindo um papel ativo na co-criagio ¢ modelagem dos mercados. E essencial explorar
novas abordagens para orientar as politicas externas voltadas ao setor industrial.

Gadelha (2016) argumenta que o Estado deve atuar com um proposito publico para
coordenar processos inovadores necessarios as mudangas estruturais. A atividade industrial,
portanto, ndo deve ser vista apenas como um fim em si mesma, mas como um vetor essencial
de uma estratégia para enfrentar grandes desafios nacionais. Esta visdo ecoa a abordagem da
SUDENE na "Operagao Nordeste" de Celso Furtado, que integrava a producao produtiva com
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o desenvolvimento social para solucionar problemas concretos. A ideia central ¢ transformar a
politica produtiva e tecnoldgica em um eixo de integracdo entre politicas setoriais e regionais,
unificando diretrizes e recursos.

Um setor industrial robusto e diversificado ¢ crucial para o desenvolvimento de um
pais extenso e populoso como o Brasil, pois cria empregos de qualidade, promove inovagdes
tecnologicas e demanda servigos de alto valor agregado. No entanto, o conceito tradicional de
industrializacdo, mesmo com seus beneficios na moderniza¢do dos modos de produg¢do, ndo ¢
suficiente para enfrentar os desafios de um desenvolvimento que busque uma transformacao
social significativa, com reducdo das desigualdades e melhorias sociais (DWECK e ROSSI,
2019).

A busca por transformacdo produtiva deve considerar disparidades regionais, crises
urbanas, desafios ambientais e a crise de sociabilidade do capitalismo moderno. Apds a crise
de 2008, o cendrio internacional revela a necessidade de uma politica industrial
compensatoria, refletida na desaceleracdo do comércio global e no ressurgimento de politicas
industriais em larga escala, tanto em economias desenvolvidas quanto nos paises dos BRICS.
O aumento do protecionismo também evidencia a importancia de estratégias nacionais de
desenvolvimento produtivo (DWECK e ROSSI, 2019).

As politicas publicas devem focar em setores estratégicos como mobilidade urbana,
saneamento bdsico, tecnologias verdes, habitagdo popular, produg¢do de alimentos, saude
(especialmente na cadeia produtiva do SUS) e educagdo. Também ¢ essencial desenvolver
politicas especificas para regides como a Amazonia e o semiarido, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e incentivando o avango tecnoldgico por meio de investimentos
em infraestrutura de 4gua e saneamento (DWECK e ROSSI, 2019).

Dweck e Rossi (2019) sugerem que essa abordagem aproveite a estrutura institucional
existente, como Embrapa, Embrapii, Fiocruz e universidades publicas, para aplicar em larga
escala tecnologias locais, fortalecendo a competitividade do setor privado e facilitando a
transferéncia de tecnologia entre institui¢des, o que ajuda a enfrentar desafios sociais. A
proposta visa mudar a logica das politicas publicas, promovendo maior coesdo nas estratégias
de desenvolvimento.Historicamente, o debate econdmico sobre politicas ambientais tem sido
marcado pela ideia de que elas implicam sacrificios ao desenvolvimento (CLUBE DE
ROMA, 1972; DALY, 1991). Muitos estudos analisam os custos de transi¢do para uma
economia sustentavel, considerando tanto os custos da a¢do quanto da ina¢ao (STERN, 2016;
HUBERTY et al., 2011).

No entanto, os custos macroecondmicos de mitigagao relatados no ARS podem dar a
impressao de que as economias funcionam melhor sem medidas para reduzir emissdes.
Criticas apontam que essa visdo subestima os custos de ndo enfrentar a crise climatica e os
beneficios de uma economia de baixo carbono (PINDYCK, 2013; STERN, 2016; SCRIEIU,
REZAl et al., 2013).

Nos anos 2000, houve uma mudanga significativa na agenda internacional de politicas
climaticas, impulsionada por relatérios importantes que destacaram a gravidade dos impactos
das mudangas climaticas (BOYKOFF, 2011). O Relatoério Stern (2007), um dos estudos mais
influentes, concluiu que os beneficios de agdes antecipadas para mitigar as mudancas
climaticas superam significativamente seus custos.

No Brasil, as projecdes indicam que as mudancas climaticas afetardo a economia, com
o setor agricola sendo especialmente vulneravel, agravando a pobreza e a inseguranga
alimentar e aumentando a vulnerabilidade externa do pais devido ao impacto nas culturas de
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exportacdo (GRAMKOW e GORDON, 2015; NASSIF et al., 2015). Embora a ina¢do diante
do aquecimento global possa prejudicar o desenvolvimento econdmico, politicas climaticas
ativas poderiam contribuir para o progresso do pais. O relatério do IPCC (2018) destaca a
necessidade de transformagdes sem precedentes nos sistemas energéticos, industriais e de
infraestrutura para limitar o aquecimento global a 1,5°C.

Nesse contexto, surgem desafios e oportunidades para evitar ou superar fases
intensivas em emissdes de gases de efeito estufa (GEE), como ocorreu com as economias
desenvolvidas (CEPAL, 2016). A crise econdmica de 2008-2009 estimulou debates sobre
como reconciliar crescimento econOmico com sustentabilidade ambiental, resultando em
conceitos como '"recuperacdo verde", "estimulo verde", "investimentos verdes" e
"desenvolvimento de baixo carbono" (BARBIER, 2009a; POLLIN et al., 2008; OCDE ¢ IEA,
2010). O consenso emergente desses estudos € que a economia precisa evoluir para um
modelo mais sustentavel, que ndo s preserve o clima, mas também promova a recuperacao
econdmica.

Essas propostas convergem na promoc¢ao da economia verde e do crescimento verde
como ferramentas para alcancar o desenvolvimento sustentavel, com destaque para o papel
dos investimentos em tecnologias verdes e inovacdo (CAMILA GRAMKOW, 2019). No
Brasil, as emissoes de GEE aumentaram significativamente em 2015 e 2016 devido ao
desmatamento (SEEG, 2018). Um pacote de estimulos verdes poderia acelerar a recuperagao
econdmica e iniciar a transicdo para uma economia de baixo carbono, além de oferecer ao
Brasil a oportunidade de avangar em seu desenvolvimento com um "Big Push Ambiental",
conforme proposto pela CEPAL.

Em 2016, a CEPAL langou o documento "Horizontes 2030: a igualdade no centro do
desenvolvimento sustentavel”, que destaca a necessidade de uma mudanga estrutural na
América Latina e no Caribe, baseada em trés tipos de eficiéncia: schumpeteriana, para
promover inovacdo em processos intensivos em conhecimento; keynesiana, para gerar
economias de escala e emprego; e ambiental, para desvincular o crescimento das emissdes de
GEE. A CEPAL propde um "Big Push Ambiental" para promover um desenvolvimento
sustentavel e igualitario na regido.

O conceito de Big Push Ambiental visa construir uma economia de alto valor agregado
e baixo impacto ambiental, utilizando tecnologias modernas e inteligentes, como
biotecnologia, nanotecnologia, energias renovaveis e agricultura de baixo carbono. A rica
biodiversidade e os conhecimentos tradicionais também sao vistos como fontes de inovacao
verde, aplicando solugdes baseadas na natureza para questdes como gestdo da agua e
agroecologia (CEPAL, 2016).

Nesse contexto, investimentos sdo fundamentais para estimular a demanda agregada e
transformar a estrutura produtiva. Aumentar os niveis de investimento ¢ crucial para acelerar
a acumulagdo de capital e desenvolver capacidades tecnologicas, com politicas industriais,
tecnologicas, educacionais, sociais e ambientais integradas, assegurando uma politica
climatica alinhada ao desenvolvimento sustentavel (CAMILA GRAMKOW, 2019).

A implementacdo do Big Push Ambiental no Brasil pode gerar beneficios ambientais e
econdmicos significativos. Um estudo de Gramkow (2017) indica que incentivos fiscais para
tecnologias de baixo carbono na industria poderiam acelerar investimentos, melhorar o saldo
comercial externo e desenvolver capacidades tecnologicas em setores intensivos, aumentando
a competitividade e reduzindo a dependéncia de exportagdes de produtos primarios, além de
favorecer o crescimento sustentavel a longo prazo (Gramkow, 2019).
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Além disso, a implementagdo de pacotes de estimulos verdes no setor industrial pode
oferecer multiplos beneficios, como a redugdo de emissdes, o aumento da taxa de
investimento, a melhora no desempenho externo e o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB). Com uma combinagdo adequada de politicas, o Brasil, e possivelmente outros paises
em desenvolvimento, pode ser posicionado em uma trajetoria de desenvolvimento econdmico
que seja também ambientalmente sustentavel (IPCC, 2014).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia de Crescimento por Substituicdo de Importagdes (SI), adotada apds a
Grande Depressao de 1929, buscou proteger a industria nascente em paises subdesenvolvidos,
promovendo crescimento industrial interno, mas enfrentou criticas sobre distribuicao de renda
e eficiéncia econdmica. A CEPAL, com lideres como Raul Prebisch e Celso Furtado,
defendeu a industrializagdo e a substituigdo de importagdes como essenciais para o
desenvolvimento econdmico, enquanto as teorias da dependéncia argumentavam que a
subordinagdo aos paises centrais persistia, mesmo com a independéncia formal.

O neoliberalismo, ao contrario, promoveu um Estado minimo, reduzindo o papel
estatal na economia, desregulando mercados e retirando o Estado de setores estratégicos. Isso
levou a desindustrializagdo do Brasil, aumentando a dependéncia de commodities e a
vulnerabilidade econdmica. A transi¢cdo para empregos precarios € o aumento da desigualdade
social também intensificaram a dependéncia de programas de assisténcia social.

Com o Brasil se tornando mais dependente de commodities € economicamente mais
fragil, sdo necessarias politicas inclusivas e diversificagdo econdmica para reconstruir uma
base industrial sdlida e promover empregos de qualidade. Cabe destacar razdes para a
desindustrializag¢@o no Brasil em quatro principais fatores:

a) Politica Cambial e Abertura Desregrada: A politica cambial com cambio
valorizado, combinada com a abertura ao comércio internacional desde o governo Sarney,
impede a protecao da industria brasileira contra a concorréncia estrangeira.

b) Taxa de Juros Elevada e Investimento: Taxas de juros elevadas desencorajaram
investimentos na industria. A custodia de empréstimos altos levou a obsolescéncia de
operagdes industriais, inibindo a inovagao e prejudicando a competitividade.

c) Investimento Direto Estrangeiro e Mudan¢a nos Mercados Globais: O
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) contribuiu na industria de transformagao, enquanto os
setores de servigos e atividades financeiras ganharam destaque. Investimentos em paises
como a China devido a mao de obra barata agravaram a situagao brasileira.

d) Desaceleragdo Economica Global: A desaceleracdo econdOmica global,
especialmente nos EUA e na UE, junto com a ascensdo da China como concorrente poderoso,
intensificou a competicdo internacional e aumentou a necessidade de uma industria altamente
competitiva e inovadora, algo que o Brasil ndo conseguiu manter.

Embora o Brasil tenha registrado uma desaceleracao relativa, as taxas de emprego
industrial e o Valor da Transformag¢do Industrial continuaram a crescer, apresentando um
cenario que ndo se alinha as defini¢des classicas de desindustrializagdo. A relagdo com a
China no contexto dos BRICS aumentou a dependéncia do Brasil de exportacdes de
commodities, como minério de ferro e soja, tornando o pais mais vulneravel as flutuagdes de
precos, especialmente apos a crise de 2008. Apesar dos beneficios econdmicos, essa
dependéncia excessiva gera preocupagdes.
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Para revitalizar a economia, ¢ necessario adotar politicas publicas inovadoras que
reformulem as relagdes comerciais com a China e outros BRICS, focando em parcerias
tecnoldgicas e estratégias sustentdveis de longo prazo, além de integrar politicas sociais e
ambientais para garantir o desenvolvimento sustentavel.
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Vulnerabilidade socioeconémica e desemprego: uma analise pés-pandemia da
COVID-19

Gabriel Diego de Carvalho?
Resumo

Este trabalho investiga a relacao entre o mercado de trabalho e a vulnerabilidade social, com
énfase no impacto do desemprego durante a pandemia de Covid-19. A analise utilizou dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do terceiro
trimestre de 2019 e 2020 para comparar a situagdo antes e depois do inicio da pandemia.
Através da analise exploratoria dos dados e da aplicagdo do modelo logit, constatou-se que o
desemprego estd fortemente associado a vulnerabilidade social, com os grupos de baixa renda
sendo os mais prejudicados pela perda de empregos durante a crise sanitaria.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho, Pandemia, Vulnerabilidade Social.

1 INTRODUCAO

O mundo passou e ainda sente os impactos do periodo de instabilidade decorrente da
recente pandemia de Covid-19. Desde a crise da gripe espanhola, a sociedade ndo enfrentava
uma mobilizacdo em fungdo de um virus, comprometendo a economia por torna-la altamente
vulneravel e suscetivel em fun¢do das implicagdes do virus no mercado (CASTRO, 2020).

O numero de oObitos, o isolamento social, o fechamento do comércio, a faléncia de
empresas, a quebra das cadeias globais de valor e o crescimento do desemprego foram alguns
dos fatores que afetaram a economia global. De forma mais especifica, a necessidade de
fechamento dos comércios como medida de contengdo do contagio do virus fez com que
diversos empreendimento encerrassem suas atividades, fizeram crescer o numero de
desempregados, desestabilizando ainda mais as familias que j& se encontravam alarmadas.

Todas as mudancgas no cendrio economico acabaram por prejudicar ainda mais os mais
pobres, os quais sofrem com sua vulnerabilidade social e, via de regra, tendem a ser os
primeiros a serem afetados com a perda de seus empregos (quando os tem) durante uma crise.
Essa sensibilidade maior deste grupo frente a uma crise decorre da informalidade superior que
se encontram, trabalhando, na sua maioria, sem carteira de trabalho assinada e sem nenhum
direito social (BASTOS, 2020).

As iniquidades na area de satide ndo podem ser combatidas sem que as desigualdades
econdmicas e sociais também o sejam, sendo necessario o empenho na constru¢do de uma
sociedade mais justa e equanime, com politicas publicas que observem as necessidades
populacionais, pautadas numa concepc¢do holistica, levando em consideragao a dimensdo
social e ambiental, além da natureza econdmica.

Com base neste panorama, este trabalho busca analisar o mercado de trabalho ¢ a
vulnerabilidade social dos brasileiros, investigando especificamente se as classes mais pobres
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foram as mais afetadas com o desemprego durante o periodo da pandemia, que transformou o
cenario econdmico e social no que se refere ao mapa da pobreza, da fome e da obtengao de
renda.

Para isso, analisou o percentual e o perfil (em termos de sexo, cor e condigdo de
pobreza) das pessoas desocupadas antes e durante o periodo de pandemia visando verificar se
os grupos com maior vulnerabilidade foram realmente os mais afetados; na sequéncia,
investigou a chance de se estar desocupado dada a condicdo de vulnerabilidade social
(condicao de pobreza) do individuo, comparando essa probabilidade antes e depois da
pandemia.

Ressalta-se que este trabalho ndo tem a intencdo de esgotar o assunto, mas
desenvolver andlises preliminares que poderdo compor o escopo de estudo da éarea, assim
como servir de incentivo para a elaborag¢dao de outros trabalhos, visto a importancia do tema
para toda a sociedade.

Destaca-se que esta pesquisa adota a metodologia de pesquisa quantitativa, realizada
sob a forma exploratdria com base na pesquisa e levantamento de dados da PNAD Continua,
buscando em livros e artigos cientificos o embasamento tedrico para construir o estudo
apresentado.

Por fim, este trabalho apresenta cinco secdes, incluindo esta. Na segunda, tem-se a
fundamentagdo tedrica que subsidia a analise empreendida; na sequéncia ¢ apresentada a
delimitagdo metodoldgica; posteriormente, os resultados e discussdo sdo apresentado,
findando com as consideragdes finais.

2 MERCADO DE TRABALHO
2.1 CONCEITO

Para compreender o conceito de mercado de trabalho, ¢ essencial entender o
significado e a origem do trabalho. De acordo com Neves et al. (2018), o trabalho humano ¢
estudado por diversas areas das ciéncias, como Antropologia, Histéria, Economia, Sociologia,
Psicologia e Filosofia, devido a sua importancia na vida social.

Historicamente, o trabalho evoluiu significativamente. Borges (2015) afirma que o
homem usou seu esforco e criatividade para dominar a natureza e atender suas necessidades.
No entanto, Martins (2007) observa que, por muito tempo, o trabalho foi visto como um
castigo, influenciado pela narrativa biblica de Adao. O pensamento marxista, como citado por
Neves et al. (2018, p. 320), considera o trabalho como meio pelo qual o homem transforma a
si mesmo e a natureza.

Na Grécia antiga, Platdo e Aristoteles viam o trabalho como algo pejorativo,
reservando-o aos escravos enquanto os cidaddos participavam das atividades politicas
(Martins, 2007). O mesmo conceito prevaleceu em Roma e no periodo feudal, onde o trabalho
era associado ao castigo e os servos eram responsaveis por trabalhos pesados (Nascimento,
2007). Durante o periodo das Corporagdes de Oficio, havia uma hierarquia no trabalho, com
mestres, companheiros e aprendizes (Ferrari, Nascimento e Martins Filho, 2007).
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A Revolucdo Industrial marcou uma transformagdo no conceito de trabalho, passando
a ser visto como um meio de sobrevivéncia e acumulagdo de bens, conforme Neves et al.
(2018, p. 321). A Revolucdo Industrial também transformou o trabalho em emprego, com
trabalhadores recebendo salarios, mas enfrentando condi¢des de trabalho precérias (Novaes,
1990). A intervencdo estatal se tornou necessaria para melhorar essas condigdes, e os direitos
econdmicos e sociais comegaram a ser reconhecidos a partir da Revolugdo Francesa e da
Constitui¢ao Francesa (Martins, 2007).

A evolugdo do conceito de trabalho esta ligada ao desenvolvimento histérico e social,
refletindo interesses econdmicos, ideologicos e politicos (Neves et al., 2018). O mercado de
trabalho também evolui, refletindo as ofertas de trabalho das organizagdes e a instabilidade
gerada pela quantidade de empresas e oportunidades (Carvalho, Passas e Saraiva, 2008).
Compreender o mercado de trabalho € crucial para analisar a economia, o desemprego e a
produtividade (Borges, 2015).

Borjas (2012) identifica trés atores principais no mercado de trabalho: trabalhadores,
empresas ¢ governo. Momm (2004) destaca que o nivel de escolaridade da forga de trabalho ¢
um indicador importante de sua qualidade, embora o Brasil apresente historicamente um nivel
de escolaridade baixo. A desigualdade salarial muitas vezes resulta das diferencas na
escolaridade e experiéncia, aprofundando as desigualdades existentes (Carlos et al., 2020).

2.2 A OFERTA E A DEMANDA POR TRABALHO

Os resultados do mercado de trabalho sdo influenciados tanto pela oferta de trabalho dos
profissionais quanto pela disposi¢ao das empresas em contratar (BORJAS, 2012). Mudangas
no mercado de trabalho, como o desenvolvimento tecnoldgico e novas formas de organizagdo
empresarial, afetam a entrada, permanéncia e valorizagdo na for¢a de trabalho, revelando
deficiéncias em competéncias e habilidades dos candidatos (CHIAVENATO, 2004).

Carvalho, Passas e Saraiva (2008) relacionam a oferta e demanda de trabalho com os
segmentos de mercado, tamanho e localizacdo, que podem ter trés cendrios: oferta maior que
a demanda, oferta menor que a demanda e oferta igual a demanda. A oferta de trabalho
envolve ajustes dos trabalhadores para aproveitar as oportunidades econdmicas ao longo do
ciclo de vida do trabalho (BORJAS, 2012).

Chiavenato (2009) explica que, quando a oferta de postos de trabalho ¢ menor que a
demanda, ha excesso de candidatos e escassez de vagas, levando a baixos investimentos em
recrutamento e treinamento, salarios menores e alta concorréncia entre candidatos. Neste
cenario, candidatos podem aceitar salarios mais baixos e posi¢cdes inferiores as suas
qualificacdes.

A demanda por trabalho ¢ também moldada por fatores politicos e sociais, com politicas
como saldrio-minimo e subsidios de emprego regulando a oferta e as condigdes de trabalho
(BORIJAS, 2012). A globalizacao intensifica desigualdades, mas a igualdade no acesso a
informagdes e conhecimento pode permitir que trabalhadores desenvolvam competéncias e
aumentem sua empregabilidade (LENA, 2010).
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Fatores como a escolaridade, idade, estado civil e posicdo no domicilio sdo
determinantes importantes para a probabilidade de trabalhar no setor informal no Brasil
(DUARTE, 2020). Estas variaveis serdo analisadas neste trabalho em relagdo aos dados
coletados e apresentados.

2.3 IMPACTO DA PANDEMIA DA COVID-19 NO MERCADO DE TRABALHO

O inicio do século XXI trouxe a necessidade de um novo paradigma cientifico para
substituir o industrialismo, com foco na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento
econdmico equilibrado para melhorar a qualidade de vida (MACEDO; MACEDO, 2020). No
entanto, esses planos foram inesperadamente impactados pela pandemia de Covid-19, causada
pelo virus SARS-CoV-2, que se espalhou globalmente apesar das campanhas e decisdes
governamentais para controla-lo.

A Covid-19, resultante do SARS-CoV-2 e possivelmente originada de morcegos, ¢
altamente transmissivel entre humanos e afetou negativamente as economias, tanto avancadas
quanto emergentes (MACEDO; MACEDO, 2020). A pandemia foi oficialmente reconhecida
pela OMS em 11/03/2020, com o primeiro caso confirmado no Brasil em 26/02/2020
(MALTA et al., 2020). Inicialmente percebida como restrita a China, a pandemia se espalhou
rapidamente pelo mundo devido & movimentacao global das pessoas, conforme ressaltado por
El Khatib (2020, p.4).

A dor econdmica tornou-se intensa a medida que as pessoas foram
convidadas a ficar em casa, e a severidade foi sentida em varios
setores da economia, com proibicdes de viagens que afetavam a
industria da aviagdo, cancelamentos de eventos esportivos que
afetavam a industria do esporte, a proibi¢do de reunides de massa que
afetavam os eventos e industrias de entretenimento

A pandemia de Covid-19, acabou por produzir repercussdes em escala global em
diversas ordens, tais como a biomédica, epidemioldgica, social, econdmica, politica, cultural e
historica, sem precedentes na recente historia das epidemias que assolaram a humanidade
(FIOCRUZ, 2020). Contudo, de acordo com Bastos et al (2020), o mesmo virus fez com que
aflorassem questdes sociais que ganharam notdria visibilidade no periodo pandémico.

Toda a problematica envolvendo o periodo pandémico evidenciaram as desigualdades
e as vulnerabilidades expressas pelas questdes sociais que assolaram tanto quanto o virus.
Essas problematicas, segundo Bastos et al (2020), vao em desencontro ao Estado Democratico
de Direito.

Piovesan (2006) destaca que toda a movimentacdo em prol das questdes sociais e
protecdo a sociedade quando necessario (como no caso que assolou o mundo, a pandemia de
Covid-19) busca construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o
desenvolvimento nacional, a erradicacio da pobreza e da marginalizagdo, reducdo das
desigualdades sociais e regionais além da promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
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No mesmo sentido, Castro (2020) comenta que uma grave emergéncia de saide tem
efeitos colaterais que podem gerar problemas e instabilidade politica, econdmica e social,
representando um dos maiores desafios a serem posteriormente superado, pois as sequelas
podem se ramificar por anos, até que seja possivel voltar a normalidade.

Neste contexto, a pandemia de Covid-19 acabou por evidenciar ainda mais o abismo
social ja existente ao demonstrar as mazelas sociais e as desigualdades enfrentadas pela
populagdo do pais, segundo Farias e Leite Junior (2020). Dentre as solu¢des para minimizar
os problemas sociais durante a pandemia, a concessao do Beneficio Social no valor de
R$600,00 (seiscentos reais) foi uma delas, talvez a mais importante de todas (SOUZA;
RAHIER, 2022).

A referida solugdo “[...] se apresentou como uma forma de manter a renda local,
sustentando minimamente a dindmica da economia municipal, efetuando o multiplicador local
via o dispéndio direto das familias” (SOUZA; RAHIER, 2022, p.3). Segundo os mesmos
autores, este beneficio foi uma das principais medidas, quica a mais importante dentre as
medidas adotadas desde o inicio do enfrentamento a pandemia de coronavirus no que tange a
satide econdmica das familias.

Mesmo tendo o Beneficio Social como aliado, o Brasil passou a ser o sétimo pais mais
desigual do mundo, segundo o PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
devido a desigualdade de renda, a fome, a miséria e o desemprego, agravado em fungdo dos
impactos da pandemia (GEMAQUE, 2021). Assim, no contexto social, os problemas foram
além da emergéncia da saude e demais componentes das condigdes de vida da populagdo, por
isso, ¢ perceptivel que a abrangéncia da prote¢ao social destinada a populagdo pode revelar o
esforco das politicas publicas para o enfrentamento da pandemia (CASTRO, 2020).

Para conter a disseminagdo do virus, Castro (2020) explica que inumeras medidas
foram adotadas por estados e municipios, tais como fechamento de escolas e comércio ndo
essenciais, ado¢ao do home Office em detrimento do trabalho presencial, lockdown e punigdes
para estabelecimentos e pessoas que nao se adequassem as novas normas.

Macedo e Macedo (2020) destacam que as consequéncias decorrentes da pandemia
vao além dos aspectos econdmicos, conforme ja evidenciado, por afetarem diretamente e no
mesmo grau de importancia, setores relacionados a infraestrutura social, sanitaria e de saude,
mostrando a importincia de se implementar, com urgéncia, politicas publicas com o intuito de
evitar o colapso de setores considerados vitais para a sobrevivéncia humana, como o trabalho
e emprego, que sao fungdes sociais.

A fome e o desemprego se agravaram devido a pandemia do coronavirus, fazendo com
que um nuamero consideravel de pessoas passasse por dificuldades, nao tendo sequer
condi¢des de assegurar a sua propria subsisténcia e também dos seus familiares. Nesta seara,
evidencia-se que tdo importante quanto discutir a erradica¢ao da pandemia, ¢ discutir também
acerca das suas consequéncias, como ¢ o caso da fome e do desemprego, problemas sociais
agravados por uma crise mundial de satde publica.

Devido a pandemia de Covid-19, a pobreza e a extrema pobreza em 2020 acabaram
por alcancar niveis que ndo haviam sido vistos nos ultimos 12 e 20 anos, além de uma piora
dos indices de desigualdade, fazendo crescer também o nivel de pessoas em extrema pobreza
(CEPAL, 2021).
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Outras situagdes acabaram por mudar durante a pandemia e que, de forma direta ou
indireta, também sao influenciadas pelo mercado de trabalho e as ofertas de emprego. Pode-se
citar neste interim os hébitos alimentares. Macedo e Macedo (2020) salientam que nos
Estados Unidos observou-se, no inicio da pandemia, um crescimento no volume de compras
em supermercados e estoque doméstico de alimentos ultraprocessados, tais como batata frita,
pipoca, chocolate e sorvete. Ressalte-se que so foi possivel realizar tais habitos quem tinham
emprego e condi¢des para tal.

Porém, observa-se uma disparidade neste contexto. Ao mesmo tempo em que houve,
por uma parcela da sociedade, um aumento no consumo de alimentos prontos e
ultraprocessados, outra parcela da populagdo com menos recursos acabou por ter ainda menos
recursos e, consequentemente, chegou ao nivel de extrema pobreza, passando fome. Aqui se
percebe que quem passou por esta situagdo foram pessoas que perderam seus empregos € nao
tinham nenhum tipo de trabalho (MACEDO; MACEDO, 2020).

Por isso, a FAO — Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura, em
abril de 2020, emitiu um relatério com alerta sobre as consequéncias da pandemia na América
Latina e no Caribe, apelando aos governos para que declarassem oficialmente a alimentagdo e
a agricultura como atividades estratégicas, considerando o que a regido produz e as reservas
suficientes para alimentar de forma proficua todos os seus habitantes nos proximos meses €
exaltou a necessidade de se garantir acesso aos alimentos as pessoas que perderam sua fonte
de renda e que estavam passando por um momento de vulnerabilidade social (PROENCA et
al, 2020).

Para Nosella (2008), o principal problema ético da atualidade é decorrente da
contradi¢do entre uma superconcentra¢do de riquezas e o aumento desmedido da pobreza, ou
seja, poucos centros de riquezas, de um lado, e enormes regides de misérias, de outro. Na
visdo de Proenca et al (2020), o Covid-19 acabou por impor uma reestruturacdo produtiva,
ndo apenas devido ao evento da pandemia, mas também por questionar o modelo econdomico
em evidéncia no cendrio econdmico brasileiro.

Segundo a Fiocruz (2020, s.p.):

A estimativa de infectados e mortos concorre diretamente com o
impacto sobre os sistemas de saude, com a exposi¢ao de populagdes e
grupos vulneraveis, a sustentagdo econdmica do sistema financeiro e
da populagdo, a satide mental das pessoas em tempos de confinamento
e temor pelo risco de adoecimento € morte, acesso a bens essenciais
como alimentag¢ao, medicamentos, transporte, entre outros.

Logo, um dos efeitos mais dramaticos da crise pandémica de Covid-19 foram sentidos
fortemente no mercado de trabalho, aportando numa discrepancia inédita entre a queda do
PIB — Produto Interno Bruto e o nivel de emprego, visto que as atividades economicas foram
afetadas nesse processo. Isto porque, o ajuste entre o volume de trabalhadores desempregados
e empregados tendeu a ser maior do que até entdo, tanto em fun¢do dos cortes de custos que
foram feitos pelas empresas, como pelo carater das atividades que foram paralisadas (micro,
pequenas e médias empresas) (MATTEIL; HEINEN, 2020).
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A pandemia atingiu com uma maior intensidade a populagdo que vive na
informalidade e reside em areas precarias, com rendimentos baixos e irregulares, sem acesso a
agua potavel, moradia digna, sistemas privados de satde e sistema de prote¢do social
vinculado a carteira de trabalho devidamente assinada, férias, salario minimo, 13.° salario,
FGTS, licenca médica, licenca maternidade e seguro desemprego, conforme destacado por
Costa (2020).

A Medida Provisoria 936 (ja revogada), chamada de Programa Emergencial de
Manuten¢ao de Emprego e Renda, permitia a redugdo da jornada de trabalho com percentuais
25, 50 e 70%, com o correspondente desconto salarial, bem como foi dada autorizacdo para a
suspensao do contrato de trabalho, com reducdo total de jornada e de salario, impactando,
sobremaneira, no cotidiano dos trabalhadores que dependem do seu salério para prover a sua
subsisténcia.

Com o intuito de preservar os empregos, a MP acabou por alterar diversas regras
trabalhistas em vigor, assumindo que os acordos individuais celebrados no periodo de
calamidade publica tém mais for¢a que os instrumentos legais. Destaca-se aqui a permissao
do trabalho remoto, concessao de férias com apenas 48 horas de antecedéncia, antecipagdo de
férias individuais e feriados, regime especial de compensagao através do banco de horas e a
suspensao de exigéncias administrativas em seguranga e satde do trabalhador.

Infelizmente, o Governo Federal ndo buscou implementar um plano de agdes
devidamente organizado e articulado para amenizar os efeitos da pandemia sobre as
atividades econdmicas. No que diz respeito ao mercado de trabalho, as medidas podem ser
consideradas prejudiciais, visto que, em vez de buscar preservar os empregos ja existentes e
os salarios dos trabalhadores, tais medidas operaram no sentido oposto, ou seja, estimulando o
rebaixamento de salarios (MATTEI; HEINEN, 2020).

Mesmo que por um periodo determinado, os impactos causados por tais medidas
foram avassaladoras, pois muitos trabalhadores ndo conseguiram, com a percentagem de
salario que lhes era devida, dar continuidade a sua vida como antes da pandemia, fazendo com
que o endividamento tomasse conta do or¢amento familiar e que gastos como com escola,
combustivel, lazer, alimentacdo, dentre outros, restasse prejudicado. Pertinente destacar as
palavras de Costa (2020, p. 972), acerca da questao do trabalho e emprego na pandemia:

Além da crise sanitaria, uma das consequéncias da pandemia é o
aumento do desemprego e, portanto, a eleva¢do da informaliza¢do do
trabalho, dos terceirizados, dos subcontratados, dos flexibilizados, dos
trabalhadores em tempo parcial e do subproletariado. Essa populacao
precisara ser assistida com politicas voltadas a protegé-la da fome e da
pobreza, ou seja, necessitara ser inserida numa rede de prote¢do social.
O desafio ¢ fenomenal, tendo em vista que uma das marcas do
capitalismo globalizado e liberal — e que vem sendo seguida pela
equipe econdmica do governo Bolsonaro — ¢é a crescente
informaliza¢ao do trabalho.

A analise do impacto da pandemia de Covid-19 no Brasil revela que as medidas
adotadas pelo Governo Federal ndo foram suficientes para conter a queda da renda do
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trabalho. A brusca reducdo da renda exacerbou o endividamento e a inadimpléncia das
familias (MATTEI; HEINEN, 2020). Além disso, trabalhadores desprotegidos e grupos
vulneraveis na economia informal foram os mais severamente afetados (COSTA, 2020). A
redu¢do da jornada de trabalho teve um impacto devastador semelhante ao aumento do
desemprego, especialmente em setores como hotelaria, bares, restaurantes, turismo e eventos.
Mattei e Heinen (2020) observam que, devido a discriminagdo no mercado de trabalho,
determinados grupos sociais sofreram ainda mais.

Entre esses grupos, destacam-se as mulheres, que, apesar de serem maioria no trabalho
doméstico, permanecem na informalidade e sdo minoria em setores produtivos. A falta de
registro profissional compromete seus direitos (MATTEI; HEINEN, 2020). O segundo grupo
¢ a populacdo negra, que enfrenta maior inser¢do no mercado informal e discriminagdo de
renda, o que agravou sua crise financeira durante a pandemia, aumentando a precariedade e
instabilidade (MATTEI; HEINEN, 2020).

A pandemia de Covid-19 acentuou uma série de crises no Brasil, além da crise de
saude, afetando negativamente o PIB e destacando as desigualdades sociais e a concentragao
de renda. Trabalhadores informais foram os mais prejudicados por ndo terem apoio financeiro
para manter a renda e sobreviver (MACIEL, 2021). A pandemia transformou profundamente
os cenarios politico, econdmico e social global, fazendo com que a humanidade enfrentasse
uma nova realidade, similar a crise da gripe espanhola. Este contexto agravou a situacao de
fome, pobreza e miséria no Brasil, exacerbando problemas pré-existentes (MACIEL, 2021).

3 METODOLOGIA

Uma vez que o objetivo central desta pesquisa ¢ analisar a relagdo entre o mercado de
trabalho e a vulnerabilidade social, sobretudo no que tange ao nimero de desempregados
durante a pandemia de Covid, recorreu-se aos dados coletados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. Essa base de dados trata-se de uma
pesquisa implantada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE visando
produzir indicadores que permitam acompanhar as flutuacdes trimestrais € a evolugdo, a
médio e longo prazo, por expansdo da amostra, da forca de trabalho assim como outras
informacodes necessarias para o estudo e desenvolvimento socioecondmico do pais.

Considerando esta especificidade da trimestralidade dos dados coletados na PNAD
Continua optou-se por analisar os dados referentes ao terceiro trimestre dos anos de 2019 e
2020. Tendo em vista as oscilagdes que podem acontecer por fatores sazonais em cada
periodo do ano, optou-se pela padronizacao da analise usando igual periodo tanto para 2019
como também para 2020. A escolha do terceiro trimestre se deu dado o recorde no nlimero de
desempregados que se teve nestes meses em decorréncia da Pandemia da Covid-19, conforme
apresentado por MARCHESAN (2020), sendo o trimestre que mais cresceu o desemprego no
Brasil ap6s o inicio da pandemia.

O objetivo ¢ analisar o trimestre de 2020 com maior desemprego, comparando-o com
2019, visando identificar categorias (grupos) que mais foram atingidos, comparando com a
situacdo que tinham ex ante. Por isso, escolheu o trimestre com maior desemprego em 2020
(periodo p6s pandemia) e comparou-o com o mesmo trimestre de 2019.
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Reconhece-se que a discussdo sobre a relagdo entre o mercado de trabalho e a
vulnerabilidade social envolve diferentes dinamicas como as relacionadas aos salarios,
emprego formal e informal, entre muitas outras. Contudo, limita-se aqui o olhar para o
numero de desocupados a partir da variagdo entre o terceiro trimestre de 2019 e 2020,
identificando a relagdo entre o desemprego e a vulnerabilidade social dos brasileiros ex ante e
ex post a pandemia.

Inicialmente, cada individuo analisado foi categorizado de acordo com a renda per
capita familiar, classificando-o em condi¢ao de pobreza ou ndo pobreza. A condicdo de
pobreza esta sendo delimitada de acordo com a seguinte métrica: sdo consideradas pessoas em
condicdo de pobreza aquelas cujas rendas domiciliares per capita sdo de até meio salario
minimo ao meés. Aqueles individuos em condi¢do de pobreza foram considerados como
vulnerdveis socialmente nesta pesquisa.

Ao considerar toda a renda familiar per capita, estd se tentando mitigar, em parte, a
queda de renda individual em decorréncia do proprio desemprego, tentando captar uma
estrutura de renda familiar. Dado a auséncia de outras variaveis (como condi¢dao de domicilio,
dentre outras) para construir uma proxy para vulnerabilidade social, esta foi a estratégia
utilizada, ciente que pode estar se superestimando os individuos na condicdo de pobreza,
sendo esta uma das limitagdes deste trabalho.

Vale destacar que os sujeitos englobados nesta pesquisa se referem aos maiores de 18
anos, economicamente ativos, responsaveis pela manutencdo do lar. A partir desta base de
dados, analisou o percentual de desocupados em relacdo a condig@o de pobreza (pobres e ndo
pobres), cor e sexo.

Ap6s o cruzamento dos dados da PNAD Continua considerando diferentes categorias
(desocupados versus condi¢do de pobreza, sexo, cor), estimou-se o modelo Logit com o
objetivo de ratificar os achados anteriores, verificando se estar em condicao de pobreza eleva
a chance de se inserirem no grupo de desocupados.

No caso desta pesquisa, o0 modelo de regressdo linear se apresenta como inadequado
para estimar probabilidades, dado que a varidvel dependente (estar desocupado ou ndo) deve
estar no intervalo entre 0 e 1, necessitando efetuar uma transformagao na variavel dependente.
A primeira transformacao necessaria refere-se a conversao acerca da probabilidade associada
a cada observagdo em razao de chance (odds ratio) representando a probabilidade de sucesso
Versus insucesso :

P(sucesso) (n

Razo de chance =
1 — P(sucesso)

Em seguida, obtém-se o logaritmo natural da razao de chance:

P(sucesso) . ) : 2
In = Bo + b1 X1 + BoXa, + ... + B X ()
" (1 — P(.ﬁ'uf:(:.‘f.ﬁ'o)) 0+ Aty Pada 3 TR
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Em que X representa as variaveis explicativas e § sdo seus respectivos coeficientes, os quais
expressam mudangas no log da razdo de chance.

Se aplicar o antilogaritmo em ambos os lados da equagdo (2) obtém a razdo de chance
estimada, por meio da qual pode-se identificar a probabilidade associada a ocorréncia de
determinado evento (neste caso, de estar desocupado). Assim, ao aplicar o antilogaritmo e
realizar algumas manipulacdes algébricas em (2), chega-se na equacdo do modelo logit

(CORRAR et al., 2011):
3
eBot+B1 X 1i+B2Xa, +...+ Bk Xk, ()

Plevento) =
) 1+ ¢

Jo+ 581 X1+ 52 _\_ge +... 48k _\-g_.r

O conjunto de variaveis explicativas que foram incluidas em (3) foram: Nao branco [1
ndo branco (cor parda, indigena e preta); 0 branco (cor branca e amarela)]; sexo (1 mulher; 0
homem); pobre (1 pobre; 0 ndo pobre) e; idade (anos). Importante destacar que a escolaridade
dos individuos também tinha sido incluida, mas dada a alta correlagdo entre a escolaridade ¢ a
condi¢do de pobreza (correlagdo acima de 0,60), manteve-se apenas a condi¢do de pobreza em
(3). As variaveis explicativas incluidas em (3) seguiram trabalhos como Meireles e Silva
(2019). A variavel dependente correspondeu a uma varidvel binaria, a qual recebeu 1 se o
individuo estava desocupado e 0 caso contrario. Por fim, ressalta-se que o modelo logit foi
estimado para o terceiro trimestre de 2019 e para o terceiro trimestre de 2020, tentando
evidenciar mudancgas nos valores das probabilidades.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pandemia do Novo Coronavirus trouxe inimeros impactos negativos para a
sociedade, e um dos mais graves foi a crise econdmica que se teve, com 0 aumento expressivo
de desempregados. O ponto a ser investigado nesta pesquisa refere-se a analise do mercado
de trabalho e a vulnerabilidade social, investigando se as classes mais pobres foram as mais
afetadas com o desemprego durante o periodo da pandemia. Para isso, analisou-se o mercado
de trabalho do terceiro trimestre de 2020 e do terceiro trimestre de 2019, comparando-os.

Conforme os dados sistematizados na Tabela 1 é possivel observar a intensificagdo do
desemprego no Brasil ao longo do periodo pandémico, de modo que, comparando o terceiro
trimestre de 2019 com 2020, se elevou em 2,52% o desemprego. Essa retirada de parte da
populagdo brasileira do mercado de trabalho decorre, em parte, em virtude do isolamento
social imposto como medida de prote¢do contra a transmissdo do virus, e como consequéncia
da quebra da cadeia de producao e do consumo global, pois a dindmica dos postos de trabalho
vincula-se diretamente com as demandas do mercado.

Neste sentido, com a instabilidade econdmica e social atrelada as dificuldades de
importacdo e exportacdo, as cadeias produtivas ficaram defasadas e o consumidor tendeu a
demandar apenas os itens de necessidade bésica, fragilizando principalmente os setores de
produgdo e comércio, os quais abrigavam o maior numero de trabalhadores registrados.
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Tabela 1: Percentual de desocupados — total e conforme sexo — terceiro trimestre de 2019 e
2020 - Brasil

2019 2020
Total 11,19 13,71
Homens 9,43 11,86
Mulheres 13,5 16,20

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Também ¢ pertinente observar a relacdo entre homens e mulheres nesta dindmica
(Tabela 1). Historicamente, hd uma desigualdade de género no mercado de trabalho,
decorrente da constituicdo patriarcal da sociedade. Assim, a mulher mesmo quando inserida
no mercado de trabalho ndo costuma ser dissociada da divisao sexual do trabalho no ambiente
doméstico; portanto, sua atuacao profissional € majoritariamente marcada pela conciliagdo da
vida profissional e as atividades do lar, condicionando “a persisténcia de rendimentos
inferiores para as mulheres, intensificando a inser¢do feminina na condi¢do de pobreza,
ativando, efetivamente, a problematica entre género e pobreza” (RAIHER, 2016, p. 116).

Com efeito, tanto no terceiro trimestre de 2019 como no mesmo periodo de 2020 havia
um percentual maior de mulheres desocupadas (Tabela 1); entretanto, a queda de postos de
trabalho das mulheres foi mais intensa durante a pandemia do que a dos homens, de modo que
o grupo masculino perdeu 2,43 pontos percentuais enquanto a mulher 2,7. Um adendo
importante deve ser feito: mesmo os homens tendo perdido postos de trabalho com a
pandemia, o seu percentual de desemprego em 2020 ainda era menor do que o observado para
as mulheres antes da pandemia, ratificando a grande desigualdade existente.

Segundo FGV (2020), historicamente a taxa de participa¢do da mulher tem sido muito
abaixo quando comparada a dos homens no mercado de trabalho nacional; contudo, entre os
anos de 2014 e 2019, a taxa de participagdo feminina cresceu continuamente, atingindo
54,34% em 2019. Assim, a pandemia interrompeu o movimento de crescimento da
participagdo feminina no trabalho formal e fez o percentual recuar de modo equivalente ao do
ano de 2012, um grande prejuizo para as lutas e conquistas femininas.

Além da desigualdade de género, outra dimensdo que apresenta desequilibrio no
mercado de trabalho refere-se a desigualdade racial. Segundo Cacciamali e Hirata (2005), os
negros € as mulheres sofrem discriminagdo no mercado de trabalho ha muito tempo, pois os
mesmos ndo se enquadram no esteredtipo do “empregado ideal”, ou “aparéncia ideal”;
portanto, vém sendo historicamente percebidos como menos qualificados para o trabalho,
restando apenas os espagos menos privilegiados.

Essa constru¢do historica de discriminagdo e ndo inclusdo justifica o maior
enquadramento dos individuos ndo brancos no grupo de desocupados tanto em 2019 como
também em 2020 (Tabela 2). Com efeito, de todos os individuos que se autodeclararam
negros, 14,29% estavam desocupados no terceiro trimestre de 2019, elevando esse percentual
para 17,66% apo6s a pandemia.

30



r BIBLIOTECA LEG
ANAIS DO XV SEMINARIO DO LABORATORIO

DE ECONOMIA E GESTAO

O segundo grupo que mais perdeu postos de trabalho na pandemia foram os individuos
pardos, com 15,57%, seguido dos indigenas (14,96%). Portanto, a pandemia aprofundou a
desigualdade racial que se tinha. E importante destacar que todos os grupos foram afetados na
pandemia, com perdas de postos de trabalho, entretanto, os ndo brancos (negros, pardos e
indigenas) foram ainda mais afetados, o que pode estar relacionado ao fato de que este grupo
compde grande parte da for¢a de trabalho dos setores de produgdo e comércio, setores
profundamente afetados na pandemia (MARCHESAN, 2020).

Tabela 2: Percentual de desocupados conforme cor — terceiro trimestre de 2019 e 2020 -

Brasil
Cor (autodeclarada) 2019 2020
Branca 8,47 10,68
Negra 14,29 17,66
Amarela 8,15 10,34
Parda 12,83 15,57
Indigena 11,35 14,91

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Na Tabela 3 organizou o desemprego conforme raga (branca versus ndo branca)’ e
sexo. Observa-se que as mulheres ndo brancas eram as mais excluidas do mercado de trabalho
no terceiro trimestre de 2019 (15,89%); essa exclusdo se intensificou em 2020, de modo que
de todas as mulheres ndo brancas, 19% estavam fora do mercado de trabalho, seguida dos
homens nao brancos, com 13,67%. Assim, pode-se inferir que as mulheres ndo brancas foram
as mais atingidas pela pandemia, com quebras expressivas de postos de trabalho, o que se
relaciona com o historico de discriminacdo social pela cor da pele e género, que se deve a
uma heranga escravocrata e patriarcal, conforme explicam Caccimali e Hirata (2005, p.770), a
respeito dos padrdes no Brasil:

Negros e mulheres enfrentam um ambiente de oportunidades
desiguais, especialmente no que diz respeito ao acesso a
educagdo para os negros. O segundo ¢ que as condig¢des
anteriores criaram ¢ mantém um tecido social impregnado de
preconceitos que levam a discriminagao social € no mercado de
trabalho das mulheres, dos pardos e negros, resultando em
piores condi¢des de vida material ¢ de mobilidade vertical para
€ssas pessoas e para os grupos sociais nos quais predominam.

* No grupo ‘branca’ consideraram-se os individuos que se autodeclararam da cor branca e amarela; no grupo ndo
branco, consideraram-se os negros, pardos ¢ indigenas.
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Tabela 3: Percentual de desocupados conforme cor e sexo— terceiro trimestre de 2019 ¢ 2020

- Brasil
Sexo Cor 2019 2020
Homem Branca 7,02 11,86
Nao branca 10,98 13,67
Mulher Branca 10,23 12,53
Naio branca 15,89 19,05

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Tanto no caso do sexo, como também da desigualdade racial, parte desta inser¢ao
maior no desemprego - especialmente no terceiro trimestre de 2020 - pode estar relacionada a
condi¢do de vulnerabilidade social destes grupos, a qual foi intensificada com a pandemia no
Novo Coronavirus. Tentando visualizar esse cenario, construiu-se a tabela 4. Conforme os
resultados, observou-se uma exclusdo expressiva no mercado de trabalho dos individuos que
estavam na condicdo de pobreza tanto em 2019 como também em 2020 (21,39% e 26,83%,
respectivamente); contudo, durante a pandemia, essa exclusdo se intensificou ainda mais, o
que se relaciona também com os postos de trabalho ocupados por essa populacdo (em geral,
de baixa remuneragdo e informal) e o menor indice de escolarizagdo e acesso a tecnologia, o
que acabou por limitar a capacidade de adaptacdo desses profissionais no ambiente de
trabalho imposto pela pandemia.

Tabela 4: Percentual de desocupados conforme condicao de pobreza — terceiro trimestre de
2019 e 2020 - Brasil

2019 2020
Nao pobres 4,84 5,23
Pobres 21,39 26,83

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Relacionando a condi¢ao de pobreza, sexo e raga (Tabela 5), percebe-se que a mulher
pobre foi a mais excluida do mercado de trabalho, de modo que no terceiro trimestre de 2019,
de todas as mulheres ndo brancas e pobres, 26,35% nao tinham emprego, subindo para
33,11% no mesmo periodo de 2020; ja as mulheres brancas pobres passaram de 25,63% em
2019 para 33,02% em 2020, enquanto os homens ndo brancos pobres subiram de 18,29% em
2019 para 22,82% no mesmo periodo de 2020. Os homens brancos pobres passaram de
17,45% em 2019 para 23,41% em 2020, enquanto os homens brancos ndo pobres
apresentaram uma pequena variagdo de 3,17% para 3,76% nos mesmos periodos de 2019 e
2020. Sendo assim, verifica-se que a categoria “pobres” ¢ a que mais sofreu com a perda de
postos de trabalho na pandemia.
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Tabela 5: Percentual de desocupados conforme cor e sexo e condigdo de pobreza — terceiro
trimestre de 2019 e 2020 - Brasil

Cor 2019 2020 Variaca
0
2020/20
19
Homem Branca Nao pobre 3,17 3,76 0,59
Pobre 17,45 23,41 5,95
Nao branca Nao pobre 421 4,54 0,33
Pobre 18,29 22,82 4,53
Mulher Branca Nao pobre 5,24 5,59 0,35
Pobre 25,63 33,02 7,39
Nao branca Nao pobre 7,25 7,70 0,45
Pobre 26,35 33,11 6,76

Fonte: Pnad, com dados organizados pela pesquisa.

Assim, € possivel inferir que quem mais sofreu com a pandemia, com maiores
exclusdes no mercado de trabalho foram as pessoas na condi¢ao de pobreza, especialmente as
mulheres pobres. Nota-se que as Politicas Publicas e as Leis instituidas nos ultimos anos nao
foram suficientes para garantir a igualdade de direitos e acesso de mulheres, sobretudo as em
condicdo de pobreza, ao mercado de trabalho, sendo deixadas a margem, compondo
majoritariamente os cargos de menor prestigio e/ou do de trabalho informal. Estes aspectos se
tornaram ainda mais evidentes no contexto pandémico.

Em 2020, persistiu a desigualdade entre homens e mulheres brancos e ndo brancos e
pobres, contudo, conforme a tabela 5, as mulheres pobres foram as que mais sofreram com o
isolamento e a diminuicdo da atividade econdmica do pais em decorréncia do novo
Coronavirus. Portanto, convém enfatizar que o impacto econdomico, de saude e social da
pandemia de Covid tornou ainda mais evidente as fragilidades nacionais como a
marginalidade e a exclusdo das mulheres ndo brancas e em condi¢do de pobreza no mercado
de trabalho formal ou informal.

Visando ratificar os resultados encontrados a priori, estimou-se um modelo /logit, com
o intuito de identificar os fatores que elevam a chance de estar desocupado, considerando o
periodo apds a pandemia (terceiro trimestre de 2020) e o antes (terceiro trimestre de 2019). Os
resultados encontram-se na Tabela 6°.

4 Dentre as varidveis explicativas, tinha sido incluida a escolaridade, entretanto, dada a elevada correlagdo
existente entre ela e condi¢do de pobreza, retirou-a para evitar problemas graves de multicolinearidade.
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Tabela 6: Modelo Logit [variavel dependente: binaria (1 desocupado; 0 ocupado)] — terceiro
trimestre de 2020 e 2019— Brasil

VARIAVEIS 2020 2019
Nao branco (1 ndo branco; 0 branco) 0,30%* 0,11%*
(0,02) (0,01)

Sexo (1 Mulher e 0 homem) 0,50%* 0,52%*
(0,06) (0,01)

Pobre (1 pobre; 0 nao pobre) 1,85% 1,62*
(0,18) (0,01)

Idade (anos) -0,12% -0,12%*
(0,0001) (0,002)

Pseudo- R? 0,37 0,35

Fonte: Resultado da Pesquisa
Nota: entre parénteses refere-se ao desvio padrao; *significativo a 1%

Pode-se inferir que estar na condi¢do de pobreza aumenta a chance de um individuo
estar desocupado, ceteris paribus. A baixa escolaridade ¢ um dos fatores que contribui para
essa relacdo, pois limita o capital humano e dificulta a inser¢do no mercado de trabalho
(COUTO; SILVA, 2022). Comparando 2019 com 2020, a pandemia intensificou essa relacao:
no terceiro trimestre de 2019, a probabilidade de estar desocupado era 405% maior para os
pobres em comparagdo com os nao pobres, aumentando para 536% em 2020.

Quanto a idade, observou-se uma relagdo inversa, onde a menor idade esta associada a
uma maior chance de desemprego, devido a menor experiéncia profissional. Santos e
Gimenez (2015) destacam que jovens frequentemente enfrentam dificuldades no mercado de
trabalho, muitas vezes aceitando empregos de menor prestigio € remuneracdo, mesmo com
boas qualificagdes. A probabilidade de desemprego por idade permaneceu praticamente
constante entre 2019 e 2020.

A andlise revelou que ser mulher também eleva a chance de desemprego, com uma
probabilidade aumentada em cerca de 65% em comparagdo aos homens, ceteris paribus,
corroborando a desigualdade de género no mercado de trabalho (RAIHER, 2016). O
coeficiente relacionado ao sexo mostrou pouca variacdo entre 2019 e 2020, indicando certa
estabilidade na desigualdade de género.

No que se refere as desigualdades raciais, individuos que se autodeclaram nao brancos
tinham uma maior probabilidade de estar desocupados em ambos os anos. No terceiro
trimestre de 2020, essa probabilidade aumentou para 35%, comparado a 12% em 2019,
refletindo uma mudanca significativa. Marchesan (2020) atribui isso ao fato de que pessoas
ndo brancas estdo mais representadas em setores que reduziram vagas de emprego durante a
pandemia, como comércio e Servicos.
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Portanto, os dados indicam que estar em condicdo de pobreza aumenta
significativamente a chance de desemprego tanto em 2019 quanto em 2020, com uma
intensificagdo expressiva dessa relagdo apds a pandemia.

CONSIDERACOES FINAIS

Rememora-se a intencao central desta pesquisa de contribuir para o debate do impacto
do periodo pandémico, sobretudo no que tange a andlise do mercado de trabalho e a
vulnerabilidade social, analisando se as classes mais pobres foram as mais afetadas com o
desemprego durante o periodo, especialmente no terceiro trimestre de 2020, uma vez que a
pandemia transformou o cenario econdmico e social no que se refere ao mapa da pobreza, da
fome e da obtencdo de renda.

Por meio da analise dos dados coletados ¢ possivel inferir que quando comparado com
o mesmo periodo de 2019, verifica-se que o desemprego aumentou expressivamente no
terceiro trimestre de 2020, sendo as mulheres mais afetadas que os homens. Esta desigualdade
¢ tamanha a ponto de que o percentual de desemprego dos homens em 2020 ainda era menor
do que o observado para as mulheres antes da pandemia.

A desigualdade racial também foi um fator de andlise e verificou-se que os individuos
ndo brancos eram majoritarios no grupo de desocupados tanto em 2019 como em 2020, com
destaque aos indices de mulheres ndo brancas excluidas do mercado de trabalho.

Considerando as varidveis de sexo e raga, observou-se também que o desemprego esta
diretamente relacionado com a condi¢do de vulnerabilidade social dos grupos, pois a mulher
pobre foi a mais excluida do mercado de trabalho e a categoria “pobres”, no geral, ¢ a que
mais sofreu com a perda de postos de trabalho na pandemia.

Sendo assim, infere-se a necessidade de ampliacdo do desenvolvimento de Politicas
Publicas que efetivem o desenvolvimento econémico da populagdo em condicdo de pobreza
de modo a promover melhores condi¢des de acesso e permanéncia para a formagao escolar e
académica para pleitear melhores postos de trabalho. Essas agdes precisam ser concomitantes
ao movimento de educagdo social quanto a igualdade racial e de género, para minimizar a
exclusao de pessoas ndo brancas e mulheres.

Diante de todos estes resultados, ¢é possivel sinalizar a necessidade de
desenvolvimento de estudos posteriores visando articular a condi¢ao de vulnerabilidade social
e as Politicas Publicas vigentes, assim como ampliar as discussdes aqui sistematizadas de
modo a aprofundar a analise dos dados e compara-los com periodos mais recentes para
compreensdo dos impactos da pandemia ao longo dos anos.

Por fim, cabe ressaltar, que todas as categorias com maiores percentuais de
desocupados apds a pandemia eram grupos que ja estavam em desigualdades ex ante, ou seja,
que historicamente foram excluidos. Assim, ¢ preciso pensar em politicas publicas ndo apenas
com vistas a mitigar os efeitos da pandemia, mas, sim, em romper as desigualdades historicas
que foram construidas.
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Resumo

O objetivo deste resumo expandido se pauta nas reflexdes de dois contos de ficcdo cientifica
da obra “Forward” de Crouch et al. (2021) que perpassa o cenario de uma narrativa em que os
processos tecnocientificos se fazem presentes de alguma maneira, nas possibilidades que a
ciéncia e seu desenvolvimento podem propiciar a humanidade nao s6 nos dias atuais, mas
também futuramente. A importancia dessa discussdo e reflexdo ¢ atual, porque a possibilidade
da deturpagao tecnologica ¢ posta em evidéncia. O esforco de reflexdo que aqui propomos
teve como foco a leitura de dois contos de “Forward”, como epicentro os contos “Arca” de
Veronica Roth, e “A ultima conversa” de Paul Tremblay, que foram apreciados a partir de
bibliografia apoiada nos Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia, em particular na
discussdo que aborda o tema do futuro e do transumanismo, buscando estipular uma analogia
com a realidade contemporanea e as possibilidades que hoje se vislumbram.

Palavras-chave: sustentabilidade; futuro; transumanismo.

INTRODUCAO

O objetivo deste resumo expandido ¢ interconectar os dois contos escolhidos de
“Forward” com a proposta do XV Seminario do LEG - limites do desenvolvimento diante da
sustentabilidade -, visto que diferentes produtos sociotécnicos passaram por muito
desenvolvimento até chegar ao atual estado - como as naves que transportam humanos pelo
espago -, assim como ¢ interessante o espirito da sustentabilidade, de catalogar espécies - o
descobrimento de uma nova espécie da flora mesmo no fim do mundo no conto de Roth
(2021). Concomitantemente, justifica-se o desenvolvimento sob a perspectiva transumanista
de refletir até que ponto estamos indo, eticamente, como no conto de Tremblay (2021).
Assim, pode-se pensar a problematica do avanco da sociedade junto ao avango tecnolégico -
nem sempre equilibrado -, levando o social frente a novos estagios de experiéncias com
diferentes variaveis e contextos. Entretanto, até que ponto experienciar sem saber se estamos
passando algum limite? Como saber se estamos ferindo o sustentdvel até ndo existir mais um
ponto de retorno?

METODOLOGIA

O presente resumo se caracteriza como qualitativo exploratorio. Os topicos que
abrangem essa pesquisa de cunho exploratério abrangem a leitura da obra “Forward” de
Crouch et al. (2021), um compilado de contos de fic¢ao cientifica que tem como ponto central
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as problematizacdes da tecnologia. Ademais, levou-se em conta artigos cientificos
transumanistas € documentos das Organizagdes das Nacdes Unidas sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) publicados na tltima década.

DISCUSSAO

O conto de Veronica Roth (2021), “Arca”, tem como panorama a destruicao da Terra.
Se refor¢a um cendario em que a internet deixou de ter uma aplicabilidade, e o dinheiro deixou
de ter sentido como as fronteiras, devido a descoberta do asteroide Finis anos antes, que
bloquearia a luz solar e extinguiria a vida terrestre. O planeta estava condenado ao mesmo
tempo que ocorria a evacuagdo dos humanos rumo a Terra Volume 2. Roth (2021) apresenta
Samantha, protagonista e horticultura, confinada na Terra com sua equipe de trabalho de
cientistas catalogando a flora, em Svalbard, territorio artico noruegués - cidade que recebia
muitos cientistas devido ao material genético preservado no Deposito Global de Sementes de
Svalbard, com mais de 1 milhdo de amostras antes do pré-apocalipse. Em dado momento de
flashback, Samantha relembra que seu pai disse que cada inverno que ela via seria um dos
ultimos - referéncia as mudangas climaticas. Ha alusdo a importancia do ODS 13 “Ag¢ao para
o clima”, pois no relatério dos ODS (2023, p. 38), o Grupo Intergovernamental de
Especialistas sobre a Mudanca Climatica (IPCC) alega que ¢ imprescindivel reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa em todos os setores € ndo ignorar politicas intersetoriais,
sendo o globo superara o ponto critico de inflexdo de 1,5°C, em 2035.

Havia “naves-armazém” na Australia, “Arca Fauna”, e em Svalbard, “Arca Flora”. O
intuito da Comunidade Cientifica Global era preservar a maior quantia possivel de material
genético terrestre - a catalogacdo iria para a Terra Volume 2, e somente a geragdao futura
chegaria ao novo planeta. Porém, a infraestrutura logistica era limitada, pois as naves
operavam como objetos tecnocientificos com espaco reduzido. Samantha revela que ndo ira
embarcar rumo a Terra Volume 2, seu plano seria assistir o apocalipse, ou o “renascimento”
catastrofico planetario. Essa perspectiva niilista de Samantha demonstra que, embora haja um
vislumbre de passar o resto da vida enclausurada em uma nave espacial, ela ndo aceita esse
condicionamento, revelando um apego a vida terrestre. Com o asteroide sendo uma
externalidade, obrigando a humanidade a alterar seu curso histdrico, pode-se pensar na critica
ao sistema atual, com massivas ag¢des antropicas em busca do lucro, a busca desenfreada pelo
progresso através de um desenvolvimento que pde em risco a sustentabilidade, mas que
contribui a seu modo, para a constru¢do de “Arcas” transportadoras de uma raga rumo ao
inicio de outra historia.

Em “A tltima conversa”, de Tremblay (2021), com uma narrativa point of view, o
autor situa um cendrio em que o leitor encontra-se sem nogao de tempo e espago, € com seus
sentidos falhos. No quinto dia desperto, o leitor descobre que se encontra em isolamento
devido a uma fragilidade no sistema imunoldgico, e a dra. Anne Kuhn ¢ introduzida como
alguém que foi importante na vida do leitor. No vigésimo terceiro dia, dra. Kuhn conta ao
leitor que aconteceu uma pandemia global - ainda que ndo seja explicado a forma como
ocorreu - que levou o leitor ao isolamento, e com milhares de pessoas mortas pelo globo.
Cinco dias depois, o leitor estd consciente, entretanto, seu sistema imunoldgico encontra-se
debilitado. Passado um més, a dra. Kuhn tenta fazer com que a versao clone atual do leitor
sobreviva - embora ela tivesse tentado antes. Acontece que o Complexo em que o leitor e
Anne estdo ambientados ¢ uma réplica artificial. Surge, entdo, um questionamento acerca da

41



BIBLIOTECA LEG

ANAIS DO XV SEMINARIO DO LABORATORIO
DE ECONOMIA E GESTAO

ética envolvendo a clonagem, reprogramacdo e replicabilidade de DNA - manipulagdo
genética ndo consentida -, pois mesmo o leitor tenha passado a habitar diversas vezes dezenas
de outros corpos, tem sempre de reaprender, dolorosamente, voltar a viver com a mesma
consciéncia - sua esséncia singular e imutavel.

Nao seria crueldade perpetuar a existéncia da consciéncia quando existe um fim
natural para ela? Quando o leitor esta quase desfalecendo, Anne revela que a reprogramacao
de DNA serve como treinamento de dados para o clone. No final de tudo, Tremblay (2021)
revela que o ciclo se repete, e que Anne pediu para o leitor deixar ser clonado antes - mas
nunca obteve éxito, e “persistiu”, transgredindo a ética. Alids, ¢ interessante que Gayozzo
(2019, p. 5) relembra sobre a epopéia suméria de Gilgamesh em que registra o desejo do
personagem pela vida eterna - e ¢ exatamente isso que a dra. Kuhn faz com o leitor, mas de
uma forma erronea e antiética. Gayozzo (2019, p. 17-18) reforca que o filosofo Julian
Savulescu, transumanista, buscou responder o que ¢ uma melhoria ética - alguns pontos: o
cerne da questdo deve ser de interesse do individuo, ser um processo seguro, propiciar a
oportunidade de melhoria de vida e ter ciéncia e responsabilidade das proprias agdes.

Algumas caracteristicas do transumanismo sdo notorias no segundo conto. Mas o que
representa isso? Gayozzo (2019, p. 7) propde o transumanismo como um movimento
preocupado com o aprimoramento humano através biotecnologia, tecnologias da informacao e
nanotecnologias, cujo intuito ¢ alcangar um estado evolutivo mais proveitoso do homo
sapiens. Assim, o individuo seria capaz de coordenar a prépria evolugdo através do avango
tecnolodgico (Gayozzo, 2019, p. 2). Hottois (2016, p. 29) exemplifica o que o mercado propde
como “melhorias” - interface cérebro-maquina, biologia sintética, transferéncia de cérebro,
melhoramento genético e neuromodulacdo de humor. Aplicando esses elementos no
transumanismo, hd uma conjuntura de atores militares, civis, entes publicos e privados - e
quanto mais entes nessa dindmica, maior a capacidade de desenvolvimento. Entretanto, o
autor faz um ultimo alerta ao avang¢o do transumanismo, envolvendo riscos éticos -
integridade do ser humano -, riscos ambientais e riscos de saide desconhecidos, mercado
negro e terrorismo com produtos sintéticos bioldgicos. Logo, tendo esses riscos € ponderagdes
caracterizadas, ha uma interconexao com os dilemas expostos em “Forward”.

CONCLUSAO

Ha resquicios da realidade nos contos. Roth (2021) com seu au revoir e sua projecao
pré-apocaliptica somado as consequéncias sobre a natureza, ¢ Tremblay (2021) possui um
didlogo com o transumanismo - reprogramacdo genética -, ambos indo ao encontro das
discussdes sobre os avancos tecnocientificos e efeitos do desenvolvimento. Essa
interconectividade faz com que a propria sustentabilidade encare um desenvolvimento
irrefredvel e enfrente projecdes ainda inimaginaveis.
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O trabalho dos profissionais do centro de material e esterilizacido do centro de atencio
integral a satide da mulher de Campinas-SP na perspectiva da engenharia do trabalho

Bruna Pirino’

Celton Yokoyama Yamazato®
Sandra Francisca Bezerra Gemma’

O Hospital da Mulher Prof. Dr. José Aristodemo Pinotti, também conhecido como
CAISM (Centro de Aten¢ao Integral a Saude da Mulher), foi inaugurado em marco de 1986 ¢
consolidou-se como referéncia de ensino, pesquisa e assisténcia altamente especializada a
saude da mulher ¢ do recém-nascido, atendendo através do Sistema Unico de Saade (SUS).
Dentre os seus processos mais importantes € que exigem altissima eficacia esta o processo de
esterilizagdo, que ocorre no Centro de Material e Esterilizacdo (CME), uma unidade de apoio
técnico dentro do estabelecimento de saude destinada a receber material considerado sujo e
contaminado, descontamind-los, prepara-los e esteriliza-los, bem como, preparar e esterilizar
as roupas limpas oriundas da lavanderia e armazenar esses artigos para futura distribui¢dao no
hospital (Borges, s.d.).

Deste modo, por meio do financiamento do Fundo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Extensdo (FAEPEX) (Processo n°® 2432/23) e pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (Processo n® 88887.905882/2023-00), este resumo tem
como objetivo compreender os desafios da atividade dos técnicos de enfermagem e
enfermeiras do CME do CAISM pela perspectiva da Engenharia do Trabalho com énfase na
Ergonomia da Atividade.

A justificativa baseia-se pelo contexto do CAISM, no qual o CME assume uma fung¢ao
critica na esterilizacdo de equipamentos para procedimentos cirirgicos e assistenciais das
mulheres e de recém-nascidos, pois qualquer mal funcionamento durante esse processo pode
ocasionar mal-estar, infecgdes ou Obitos dos pacientes. O método adotado para compreender a
atividade dos técnicos e enfermeiras consiste na revisao bibliografica de estudos do trabalho
(Abrahdo et al. 2009; Guérin et al. 2001; Braatz; Rocha; Gemma, 2021; Dejours, 2012;
Medeiros, 2021) a partir Engenharia do Trabalho com foco na Ergonomia da Atividade
associada a nove observagdes globais da atividade realizadas em 2024 (trés com enfoque nas
enfermeiras e seis com enfoque nos técnicos de enfermagem do CME do CAISM), por meio
de ferramentas de registros fotograficos, anotagdes das verbalizagdes simultaneas (realizadas
durante a atividade) e consecutivas (logo apds o término da atividade) (Guérin ef al., 2001).
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O processo de esterilizagdo visa destruir, sobretudo, todas as formas de vida
microbiana, com objetivo de prevenir infec¢des, dar seguranca para pacientes e profissionais e
promover maior vida 1til aos materiais. A esterilizacdo se baseia no tipo de material e no tipo
de contaminagdo encontrada, e pode ser realizada por processos quimicos ou fisicos (CRQSP,
2023). Para entender como ¢ o processo de esterilizacdo, ¢ necessario explicar a estrutura dos
setores do CME: primeiro ha recebimento e limpeza do material contaminado (Expurgo),
depois o material ¢ embalado (Preparo) para posteriormente ser esterilizado em alta
temperatura pelo maquinério (Autoclave) para ser estocado e distribuido para os setores do
Hospital. O CME possui o hordrio de funcionamento entre 07h00 e 22h00 todos os dias e em
trés turnos (manha - 07h00-13h00; tarde - 13h00-19:00, intermedidrio - 16:00-19:00)
contendo uma enfermeira supervisora, quatro enfermeiras, uma para cada turno e uma
folguista, e vinte e quatro técnicos (manha - dez; tarde - dez; vespertino - quatro). Além disso,
hé a alocacdo de profissionais gestantes e profissionais com restri¢cdes fisicas e mentais a fim
de evitar o contato com o paciente, dinamizando as escalas.

Diante deste cenario, a Engenharia do Trabalho auxilia a investigar, avaliar e melhorar
os processos laborais, visando garantir condi¢des seguras, saudaveis e eficientes para os
trabalhadores. Abrangendo uma gama de disciplinas, como Ergonomia, seguranga
ocupacional, saude no trabalho e organizagdo laboral, esta area busca integrar conhecimentos
técnicos e humanos para aprimorar o ambiente de trabalho (Braatz; Rocha; Gemma, 2021).
Dentro do campo da Engenharia do Trabalho, a Ergonomia ¢ utilizada para examinar e
melhorar as condi¢des laborais, levando em conta as habilidades e restri¢cdes fisicas e mentais
dos trabalhadores. Isso engloba desde o projeto dos postos de trabalho até o desenvolvimento
de ferramentas e equipamentos com o intuito de reduzir os riscos de lesdes
musculoesqueléticas, fadiga, estresse e outros problemas de saude vinculados ao trabalho
(Braatz; Rocha; Gemma, 2021).

Logo, a partir dos conceitos de trabalho prescrito e trabalho real, que sdo aspectos que
se encontram dentro da Ergonomia, é possivel compreender o que ¢ o trabalho para analisar
posteriormente a atividade dos profissionais do CME do CAISM. O trabalho prescrito
refere-se as tarefas, procedimentos e instrugdes formalmente estabelecidos e documentados
pela organizagdo (Abrahdo et al., 2009). No caso dos técnicos de enfermagem do CME sao os
Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs), os horarios de recebimento dos materiais
contaminados e de distribui¢do dos esterilizados, a RDC 15/2012 (Brasil, 2012) estabelecendo
diretrizes para o processamento de produtos da saude, os Informes estabelecidos entre a
enfermeira supervisora, as enfermeiras dos plantdes e os técnicos, dentre outros, enquanto que
para as trés enfermeiras dos trés turnos ha a divisao de tarefas acordada entre elas: realizar o
inventario do estoque (turno da manha), conferir o material respiratério (turno da tarde),
gravar as pingas novas ou recebidas apos o conserto (turno intermediario). Assim, o trabalho
prescrito, que se relaciona a tarefa, representa aquilo que deve ser feito, ou seja, a maneira
idealizada e planejada pelos gestores de realizar as atividades, considerando as melhores
praticas, a seguranca, a eficiéncia e a qualidade do processo produtivo (Guérin et al., 2001).

Por outro lado, o trabalho real, referente a atividade, diz respeito a forma como as
tarefas sdo de fato executadas no dia a dia, levando em consideragdo as condigdes reais do
ambiente de trabalho, as demandas operacionais, as interagdes sociais, as habilidades dos
trabalhadores, as restrigdes temporais, entre outros fatores (Abrahdo et al., 2009). No caso dos
técnicos, ha a variagdo dos horarios do recebimento e distribui¢do do material, posto que,
apesar de haver horarios fixos, o material pode estar em sala, ou seja, ainda sendo usado; a
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prioridade dos materiais de videolaparoscopia pela alta demanda e poucos materiais deste tipo
disponiveis; as restricoes que impedem que haja uma rotatividade de todos os técnicos entre
0s quatro setores e restricdes temporarias (gestantes) que sdo alocadas somente ao Preparo; o
tempo de experiéncia que varia de meses ha mais de 15 anos, por exemplo. Nada obstante, as
enfermeiras reajustam a escala conforme os afastamentos dos técnicos e o ingresso temporario
das profissionais gestantes para trabalharem até entrarem de licenca, atuam na assisténcia
como técnicas pela auséncia de reposicdo dos técnicos, mediam conflitos entre os
funcionarios e entre a demanda de outros setores, dentre outros desafios.

Portanto, o trabalho real muitas vezes difere do trabalho prescrito devido a
variabilidades e imprevistos que surgem durante a execugdo das atividades, por isso “trabalhar
¢ vencer, preencher o hiato entre o prescrito e o efetivo”, sendo essa ponte ¢ construida a
partir da inventividade ou descoberta pelo sujeito que trabalha (Dejours, 2012, p. 25). Assim,
para compreender o trabalho ¢ necessario observar a atividade e conhecer as variabilidades
intra e inter-individuais, ou seja, as singularidades do CME do CAISM e de cada um de seus
profissionais (tempo de CME, cargo, sexo, altura, idade, regime de contratacdo) (Abrahdo et
al., 2009). Em relacdo aos profissionais, foi possivel aferir a predominancia do trabalho
feminino entre os técnicos e absoluto entre as enfermeiras, um recorte de raga preta feito com
base na autodeclaracao com relacdo as técnicas e branca as enfermeiras, além do recorte de
idade a partir dos 40 anos. Em decorréncia disso, as questdes futuras pairam sobre a relacao
de prazer, como o reconhecimento profissional e o cuidado indireto do paciente, e o
sofrimento no trabalho, como o impedimento a plena realiza¢do de sua atividade pela falta de
insumos, quebra constante dos equipamentos, auséncia de reposi¢do de profissionais
(Medeiros, 2021).

Palavras-chave: Ergonomia; Engenharia do Trabalho; Satde.
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Planejamento e sustentabilidade na regiao metropolitana de Piracicaba: impactos da
exploracgao capitalista

Luis Felipe Rusignelli

O objetivo desse resumo ¢ avaliar de que modo o planejamento territorial, através de
suas politicas publicas e planos regionais, pode tendenciar a alteracdo do uso do solo e
reforcar a eventual manutengdo de um modelo econdmico capitalista de exploracao de
recursos advindos da natureza na Regido Metropolitana de Piracicaba, no interior paulista.

Para isso, ¢ necessario inicialmente entender que a criagdo de uma regido
metropolitana se d4 pela necessidade de fortificar aquele determinado espago geografico na
seara econdmica, cultural e funcional. A norma local prevé que deverdo seus lideres
observarem a utilizacdo racional do territorio, dos recursos naturais e culturais, bem como a
protecdo do meio ambiente no controle da implantacdo de empreendimentos publicos e
privados, conforme o que preceitua o artigo 2°, inciso III da Lei Estadual n.° 1.360/2021 (Sao
Paulo, 2021).

O Estatuto das Metropoles (Brasil, 2015) impde obrigagdes que devem ser assumidas
por aqueles municipios de determinadas regides, dentre elas a elaboragdo conjunta de
politicas publicas para a promog¢do de uma governanga que seja articulada e eficiente a todos
seus participantes.

Assim, como elemento fundamental e obrigatorio, que serd orientador de novas
politicas publicas, tem-se pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, o PDUI. Esse
plano, tem o conddo de abordar temas como mobilidade urbana, saneamento, habitacdo,
geracdo de emprego e renda, atividades, uso e ocupagdo do solo. Esses dois ultimos temas
compdem o objeto principal de discussao neste resumo.

METODOLOGIA

A RMP foi discutida a partir do conjunto tedrico do planejamento territorial
contemporaneo, bem como de dados de seu repositorio. Para a andlise da ocupacao das areas
foram utilizados dados do PDUI da regido. J& para o mapa de uso e ocupacao da terra do ano
de 2022 foi elaborado a partir de dados da Colecdo 8 do Projeto MapBiomas, ambos através
da espacializacdo no software QGIS.

FUNDAMENTACAO E RESULTADOS

Quando a legislacdo que criou a RMP propde a expressdo “utilizacdo racional dos
recursos naturais”, pode-se invocar de que € racionalidade ¢ essa? Em que ela contribuira para
a manutencao do meio ambiente, ancorada no capitalismo? Para Harvey (2005, p. 36), a
acumulacdo do controle sobre territorios como fim em si tem claramente consequéncias
econdmicas, que podem ser positivas ou negativas da perspectiva do fluxo de capital,
extracdo de tributos, entre outros. Por outro lado, altera substancialmente numa situa¢do em
que o controle territorial € considerado como meio necessario da acumulacao do capital.

1 Faculdade de Ciéncias Aplicadas da Universidade Estadual de Campinas (FCA/UNICAMP).
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Nessa narrativa, para vislumbrar como se comporta a RMP, ¢ importante conhecer de
que maneira se desenvolve e se acumula capital:

Panorama Regional RM Piracicaba

RM Piracicaba - 24 municipios

a

: z - |* Populagdo total em 2020 - 1.501.903
[ SN, 3 - habitantes. 96% vivem em area urbana.

>~ » Abriga 3,4 % da populagdo do Estado.

* PIB=RS 82,7 bilhdes (em RS de 2020).

[] municipios

@ Plataformas logisticas
/o, Aerodromos (asfalto ou concreto) .
® Estagdo ferroviaria

—— Ferrovias

— Principais rodovias .

72 Hidrovia

Responde por 3,4% do PIB estadual.

Importante regido de desenvolvimento

UHCT industrial e agricola do Estado de Sdo
5.""“““5 Mageanmni; Paulo, destacando-se os setores
] :f:: S automobilistico, sucroalcooleiro,

comercial servicos praia agroindustrial, ceramista, entre outros.

¥ Bl espaco verde urbano

1 grandes equipamentos
H loteament

Fonte: S&o Paulo. Unidades Homogéneas de Usa e Ocupago do Sola Urbano (UHCT) do Estado de Séo Paulo ) Lt

Insi Ambiental. Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo M mata

e
’:::\:‘gﬂ: Lg:::::r;wg;ii};tmawn ‘Seade, 2021. Obs: Aerodromos considerados: Pavimentagdo em Asfallo i 7‘5_‘” . residencialicomercialiservigos

Figura 1 — Panorama Regional da Regido Metropolitana de Piracicaba
Fonte: FIPE, 2021

Assim, como destacado na Figura 1 acima, a regido tem destaque, dentre outros
setores, para o setor sucroalcooleiro, agroindustrial, ceramista, demonstrando que a producao
deste territorio tem forte exploragdo de recursos naturais:
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Niratos e esséncias ( 1.3%]
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Soja (0.2%)
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.
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Fonte: COMEXSTAT, 2023

Figura 2 — Principais produtos de exportacdo da RMP

Fonte: Comextat, 2023

Principais produtos de exportacdo da RMP

Descrigao
Cod. aproximada do
SH4 SH4 Part. %
Magquinas de
8429 terraplanagem e
perfuragio 29 7%
1701 Agcicares de cana 13,6%
Soja, mesmo
1201 .
triturada 5.0%
2207 Alcool 4.0%
2009 Sumos de frutas 3,9%
Produtos
6907 cerimicos 3,5%
2101 Extfuct_os e
essencias 3,2%
8703 Automoveis 3.1%
2992 Prod. quimicos
“777  orgianicos 2.8%
4703 Celulose 23%
Demais produtos 28.9%

Figura 3 — Principais produtos de exportacdo da RMP
Fonte: Boletim do Observatorio da RMP, 2023
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Diante da anélise das figuras 2 e 3, tem se pela forte exploracdo dos recursos naturais
da regido, que possui caracteristicas rurais e € rica em biodiversidade, como ja vimos. Como
bem destaca Harvey (2008, p. 131), a circulagdo do capital ndo pode ocorrer somente na
cabeca de um alfinete, a produgdo implica uma concentracao geografica do dinheiro, meios de
producdo e forcga de trabalho, que sdo elementos reunidos em um lugar especifico e devem ser
exportados para os mercados onde serdo consumidos, reduzindo custos e aumentando o lucro
desses locais privilegiados.

Quem sao os compradores das
exportacoes regionais?

Estados Unmidos
24,6%

27,6%

Demais paises
30,1%

Fonte: COMEXSTAT, 2023

Figura 4 — Quem sdo os compradores das exportacdes regionais?
Fonte: COMEXTAT, 2023

Dos principais compradores dos produtos exportados pela regido metropolitana, com a
representacao de 10,4%, chama a atengdo que a Unido Europeia (Figura 4), de acordo com o
Boletim do Observatorio da Regido Metropolitana de Piracicaba (2023), est4d em processo de
implementa¢do de legislagdo que barra a importacdo de commodities vinculadas ao
desmatamento e de ado¢do de um mecanismo de ajuste de fronteira de carbono, que deve
conferir sobrepreco aos produtos importados intensivos em emissdo de CO2. Isso confere a
preocupagao externa, que algumas determinadas regides guardam com a sustentabilidade.

Para retratar o uso e ocupagao da terra na Regido Metropolitana de Piracicaba ¢ salutar
a compreensao de como ele se apresenta, que pode ser observado pela Figura 5 abaixo:
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USO E OCUPAGAO DA TERRA NA REGIAO METROPOLITANA DE PIRACICABA EM 2022

$0:22

S.0€.22

$0.£Z

15

30 km

LEGENDA
Classes de uso e
ocupagao da terra
B Area urbanizada
B Campo alagado e
area pantanosa
Il Corpos d'agua
Formagédo campestre
I Formaggo florestal
Campo alagado e
area pantanosa
Lavoura de café
I Lavoura de cana
B Lavoura de citrus
Lavoura de soja
Il Mineragio
Mosaico de usos
N Outras areas ndo vegetadas
Qutras lavouras perenes
I Outras lavouras temporarias
Pastagem
I silvicultura

Sistema de Coordenadas Geogréficas
Datum: SIRGAS 2000
Malha digital: IBGE (2022);
MapBiomas - Colegdo 8 (2023);
Secretaria de Desenvolvimento Regional do
Estado de S&o Paulo (2022)
Software: QGIS 3.34

pelos autores
Data de abril de 2024

48°0W 47°30W 47°0W

Figura 5 — Uso e Ocupagdo da Terra na RMP em 2022
Fonte: MAPBIOMAS, 2023; Elaborado pelo autor.

No campo das politicas publicas, a RMP elaborou seu PDUI (FIPE, 2022) a partir do
uso e ocupagao do solo, estabelecendo trés macrozonas de interesses, condicionando a forma

da exploragao de seu uso, vejamos a Figura 6:

30 km

LEGENDA
5 Perimetro urbano
[ Municipios
Macrozonas
[0 Interesse Ambiental
Interesse de Uso Rural
I Interesse de Uso Urbano

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000

Malha digital: IBGE (2022); Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Estado de
Séo Paulo (2022)

Software: QGIS 3.34

Elaborada pelos autores
Data de elaboragao: abril de 2024

MACROZONEAMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE PIRACICABA
3
5
A
15
48°0W 47°30W 470w

Figura 6 — Proposta preliminar de Macrozoneamento das RMP
Fonte: FIPE, 2021; Elaborado pelo autor.
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Ao avaliar as areas destacadas pelo plano e de que maneira isso reflete em cada
municipio, nota-se que a macrozona de interesse ambiental reflete exatamente areas ja
originalmente protegidas e de uso e ocupacao da terra com extra¢do de recursos da natureza,
ndo havendo uma extensdo delas para areas de uso e caracteristicas rurais. Ja para a
macrozona de interesse de uso urbano, pouco reflete em expansao urbana, demonstrando
reproduzir o atual estagio da urbanizacdo. A macrozona de interesse rural, por fim, ndo
retroage sobre areas ja urbanizadas por motivos de sua descaracterizagdo, contudo, como
preservam e acumulam espacos livres para uso rural, ndo tiveram seu uso e ocupacao
ampliados a preservacao ambiental, como poderia ocorrer, promovendo novos espagos.

Os resultados indicaram que o desenvolvimento integrado da RMP busca meios de
perpetuar acdes de manutencao das atividades através da exploragao da agricultura, utilizando
recursos naturais e que a proposta trazida pelo PDUI podera incorrer em efeito reverso ao
esperado, isso porque, ndo colocara um limite na exacerbada exploragdo do solo rural quando
poderia garanti-lo.

CONSIDERACOES FINAIS

Inquestiondvel os avancos que o capitalismo propiciou ao longo dos anos ao
desenvolvimento colossal do agronegoécio, do mercado sucroalcooleiro concentrado na
Regido Metropolitana de Piracicaba, cujo impulsionamento se deu ao longo dos anos e hoje
se sustenta como uma das regides mais prosperas para o setor no Brasil (Piracicaba, 2023).

O processo evolutivo do sistema capitalista no uso e dominagao do territorio, inclinado
pela ruralidade e por um modelo agricola na acumulacao do capital, apontam que esse modelo
de exploracao do territorio foi e ¢, ainda hoje, determinante para que a RMP mantenha seu
papel de destaque no setor.

Indaga-se por quais caminhos o planejamento e desenvolvimento sustentavel
percorrera se, atualmente nao se vé€ politicas voltadas a preservacao e sim, planos produzidos
de forma a garantir que a exploracao do solo rural seja cada vez mais acometida pela pressao
das comodities agricolas e frutos do agronegocio, seja por interesses econdmicos, ideologias
politicas ou a resisténcia a mudangas que possam ameagar determinados setores da sociedade
que, no caso em tela, o agricola, ¢ crucial para a manutencao do capital dessa regiao.

Inegavel ainda que se dé um destaque a concentracdo de areas rurais na Regido
Metropolitana de Piracicaba e de que sua exploragdo se da em razao de sua biodiversidade, o
que por si sO, acende um sinal de alerta as questdes que envolvam o capitalismo, uma vez que
os nimeros destacados neste resumo puderam representar.

Palavras-chave: planejamento regional; acumulagao do capital; preservagdo ambiental.
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Transformacion sostenible: El rol de la economia circular en el desempeiio del
sector manufacturero

MII. Angela Guadalupe Mireles Rodriguez'
Dr. Antonio Galvan Vera'?
Dr. Jests Gerardo Delgado Rivas'

Resumen

La presente investigacion se desarrolla alrededor de una tematica de economia circular (EC) y
la sostenibilidad, ya que la EC se ha caracterizado como un esquema fundamental a la hora de
buscar un desarrollo econdmico que sea ambientalmente sostenible. Teniendo en cuenta este
escenario, el presente trabajo de investigacion se centra en el analisis del efecto que tienen las
practicas de economia circular sobre el desempeio sostenible en las empresas del sector
manufacturero en México, donde se explora como los principios de economia circular pueden
transformar los modelos tradicionales de produccidon y consumo y como estos a su vez
generan un impacto positivo a la sostenibilidad, esto, mediante un enfoque que integra teorias
econdmicas, para proporcionar una comprension profunda de como la transicion hacia una
economia circular puede no solo mitigar los impactos ambientales, sino también fomentar el
crecimiento econdémico y mejorar el bienestar social a largo plazo. Es de relevancia
mencionar que las empresas evolucionan a lo largo del tiempo debido a una serie de factores
que influyen en su desarrollo y crecimiento, tal como, la necesidad de adaptarse al entorno
empresarial que es cada vez mas competitivo y globalizado, lo cual, ha orillado a las
empresas a realizar cambios en sus procesos (Ledn et al., 2019), cabe resaltar que estas
evoluciones han estado estrechamente relacionadas con las preocupaciones medio ambientales
y la sostenibilidad, ya que existe un reconocimiento del impacto de las actividades
industriales en el medio ambiente, lo que conlleva a un cambio en las practicas comerciales
(Padilla et al., 2017). La sostenibilidad ha incrementado su importancia en las tltimas décadas
debido a la creciente preocupacion tanto por el medio ambiente, como por la necesidad de
proteger la sobre explotacion de los recursos naturales, y esto ha ido encaminando a tener un
mayor enfoque en el tema (Figueroa, 2005). En este sentido, es importante resaltar que un
sector que influye significativamente en la sostenibilidad es el sector manufacturero, debido a
que derivado de sus procesos productivos, este sector tiene un impacto notable en la
economia, el medio ambiente y la sociedad, ademas que desempena un papel crucial en la
promocion de esta a través de la implementacion de practicas de fabricacion sostenible, como
la economia circular, que contribuyen a la reduccion de residuos y la utilizacion adecuada de
los recursos (Rangel-Magdaleno, 2018; Ayala-Chauvin & Medina-Enriquez, 2021). La
transicion hacia la EC implica un cambio en los procesos productivos, la distribucion y el uso
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de recursos, lo cual demanda una reestructuracion de los modelos organizativos existentes
(Carpio et al., 2022), para con esto, lograr el cumplimiento de las practicas fundamentales de
la economia circular, que son reducir, reutilizar y reciclar, donde estas tres acciones
representan los pilares de este enfoque mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente
(Armacanqui-Tipacti et al., 2021). Algunas de las principales problematicas que la economia
circular busca resolver incluyen el desperdicio de recursos, debido a que en el proceso lineal
la mayoria de los recursos utilizado para la produccion de bienes se desperdician al final de su
vida util, por otro lado, el impacto ambiental, con la extraccion excesiva de recursos naturales,
ademds de los costos econdmicos, e inequidades sociales que se generan de estas malas
practicas (Ellen MacArthur Foundation, 2013). Asimismo, Ellen MacArthur Foundation
(2014), propone un marco que contiene varios modelos de negocio basados en objetivos de
economia circular, llamado ReSOLVE, el cual contempla seis practicas de economia circular,
que se adaptan a las diferentes partes de una organizacion, tal como: regenerar, compartir,
optimizar, realizar bucles, virtualizar e intercambiar, las cuales, seran tomadas en cuenta en la
presente investigacion. Por lo tanto, la presente investigacion sobre el desempefio sostenible y
la economia circular enfatiza la necesidad urgente de adoptar un enfoque contemporaneo que
aborde los desafios de los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de manera equilibrada.
Debido a que, la integracion de los principios de la economia circular no solo promete reducir
la presion sobre los recursos naturales, sino también, minimizar los residuos. A medida que
avanzamos hacia un futuro mas sostenible, esta investigacion aspira a contribuir con
conocimientos rigurosos y aplicables que puedan guiar tanto las estrategias, como las
practicas empresariales hacia un sistema economico que funcione en armonia con los limites
planetarios y las necesidades humanas. Es por esto por lo que, en el contexto de desempefio
sostenible en las empresas de la industria manufacturera, el presente proyecto de investigacion
tiene como objetivo contestar la siguiente pregunta de investigacion: ;Cual es el efecto de las
practicas de economia circular en el desempefio sostenible en las empresas del sector
manufacturero de México?, que tiene por objetivo Analizar el efecto de la adopcion de las
practicas de economia circular en el desempefio sostenible en las empresas del sector
manufacturero de México, esto mediante la identificacion de las practicas de economia
circular adoptadas en las empresas del sector manufacturero y por otro lado determinando el
desempefio sostenible en las mismas, para finalmente identificar el efecto de una sobre otra.
La base tedrica de la presente investigacion esta inclinada hacia la teoria de la vision basada
en los recursos naturales (NRBV) de Hart (1995), que propone, mediante la prevencion de la
contaminacion, que la empresa obtendra un mejor resultado econdmico debido a la reduccion
de costos, por otro lado, el disefio del producto, se asocia a la minimizacion del impacto
ambiental de los productos y/o servicios que ofrece la empresa mediante el anélisis del ciclo
de vida del producto, y, también esta el desarrollo sostenible, que se refiere a la generacion de
economias sostenibles, basadas en un consumo racional de recursos. Esta teoria sostiene que
los recursos de una empresa pueden ser la base para implementar estrategias que generen una
ventaja competitiva sostenible y mejoren su desempefio (Martinez-Gutiérrez et al., 2014). Por
lo tanto, tiene una relacion estrecha con la economia circular ya que ambos enfoques buscan
optimizar el uso de los recursos y fomentar la eficiencia de los sistemas productivos
(Carballada, 2020) mediante la generacion de equilibrio en los tres pilares del desempefio
sostenible. Derivado de lo anterior, a continuaciéon, en la figura 1, se puede observar la
propuesta de modelo relacionada con el objetivo del presente proyecto de investigacion, que
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se refiere a la relacion que tienen las practicas de economia circular por si mismas sobre el
desempetio sostenible en cada uno de sus pilares, el econémico, social y ambiental.

Figura 1. Modelo propuesto

Pricticas de Economia Circular

H2

0100000
e

Fuente: elaboracion propia.

La presente investigacion, analiza la relacion planteada, por medio del uso de fuentes
primarias, para obtener informacion directa mediante el uso de un cuestionario aplicado a
empresas de la industria manufacturera en México y con esto, poder contextualizar y
respaldar los hallazgos de esta. En este contexto, se basa en un enfoque cuantitativo y, por lo
tanto, tendra un alcance causal, ya que se medira el efecto por medio de la identificacion y la
evaluacion de las relaciones de causalidad entre las variables de estudio.

Palabras clave: desempefio sostenible, economia circular, industria manufacturera.
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