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O sindicalismo em 2013: entre a rua,
a greve e o gabinete'

Alexandre Marinho Pimenta?

Resumo: Considerando o sindicalismo um movimento contraditdrio
na luta de classes, o artigo analisa 0 movimento sindical brasileiro no
ano de 2013, marcado por um levante popular a nivel nacional. Como
o sindicalismo se posicionou e atuou naquele ano? A partir de uma
analise bibliografica e de dados econdmicos e sindicais, realiza-se
uma reflexdo focada na articulagdo entre as manifestagbes de ruas,
as greves e 0s espagos institucionais. Verificou-se o acimulo de des-
contentamento nas classes trabalhadoras durante os governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), o processo de institucionalizacao
do movimento sindical no mesmo periodo e indicios de uma maior
agitagao trabalhista nas bases sindicais, concomitante ao aumento
de protestos. Concluiu-se que as centrais e dire¢Oes sindicais se
posicionaram, no geral, de forma ambigua em relagdo ao cendrio
de forte mobilizagio de massas de 2013, reforcando sua aposta
na institucionalizacao.

Palavras-chave: Sindicalismo. Protestos de 2013. Governos do PT.

Abstract: Considering trade unionism a contradictory movement in the
class struggle, this article analyzes the Brazilian trade union movement
in 2013, marked by a nationwide popular uprising. How did trade
unionism position itself and act that year? Based on a bibliographical
analysis and economic and trade union data, it focuses on the
articulation between street demonstrations, strikes and institutional
spaces. It looks at the accumulation of discontent among the working
classes during the Workers” Party (PT) governments, the process of
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institutionalization of the trade union movement in the same period
and signs of greater labour unrest at the union bases, concomitant
with the increase in protests. The conclusion is that the union centrals
and leaderships were generally ambiguous about the scenario of
strong mass mobilization in 2013, reinforcing their commitment to
institutionalization.

Keywords: Trade Unionism. 2013 Protests. PT Governments.

Introducao

O século XXI tem sido marcado por uma “sequéncia de in-
surreigdes populares” em diversos paises (SAFATLE, 2023, p. 99). Em
2013, o Brasil se tornou local de uma dessas sublevag¢des. Em junho
daquele ano, uma luta contra o aumento da tarifa de transporte publico
em Sao Paulo foi o estopim para uma complexa revolta popular que
ainda desperta polémicas e variadas interpretagdes uma década depois.

Os eventos de 2013 foram compostos ndo apenas por grandes
manifestagdes de rua em mais de 300 municipios (SINGER, 2013), ou
diversos movimentos de ocupagoes (BRAGA, 2019), mas também por
uma explosao de greves de trabalhadores. Segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE, 2015),
foram 2.050 greves registradas naquele ano, o maior nimero de greves
em décadas e um aumento de 134% em relagao a 2012. Cerca de 2
milhdes de trabalhadores participaram dessas paralisagdes.

A pretensao desse artigo € contribuir para a andlise sociopolitica
de 2013 tomando como objeto o movimento sindical. Como o sindi-
calismo se posicionou e atuou naquele ano? Propomos uma reflexao a
esse questionamento através de uma analise bibliografica e de dados
econdmicos e sindicais, inserindo-se assim no debate ja promovido
pela literatura que se debruga sobre o tema (LINHARES, 2015; BRAGA,
2017; MARCELINO, 2017; CAMPOS, 2019).

Nossa reflexao focara como o movimento sindical, em suas ba-
ses de trabalhadores e direcOes sindicais, articulou as dimensoes das
manifestagOes de ruas, das greves e dos “gabinetes”, entendidos aqui
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como espacos institucionalizados de participagao e interlocugao com
o governo central da época e outras instancias estatais. Isso inclui par-
ticipacdo em cargos governamentais ou em eventos, conferéncias e
orgaos colegiados estatais.

Antes de iniciarmos a andlise, algumas consideragoes tedricas.
Entende-se que o fendmeno do sindicalismo é constitutivo da relagao
assalariada e diz respeito a uma das formas de luta de classes no
capitalismo (MARX, 1996). Tais conflitos entre capital e trabalho pos-
suem um modelo dinamico préprio, através de ciclos e recorréncias
temporais/espaciais, sendo influenciado por um conjunto diverso de
fatores (SILVER, 2005). Por fim, é de fundamental importancia destacar
os varios limites histdricos e as contradi¢des politicas do movimento
sindical. O processo de luta de classes pode institucionalizar o mo-
vimento sindical em “Aparelhos Ideoldgicos de Estado”, tornando-o,
assim, uma parte integrante da reproducao das relagoes de exploracao
e dominacao capitalistas, segundo Althusser (2008). Ou ainda, aquele
processo pode amarrar os sindicatos na esfera da legalidade, sob a
tutela do poder juridico do capital, segundo Edelman (2016). Tais pres-
supostos serdo fundamentais para a analise de 2013 e resgatados em
outro nivel de concretude, a partir da recente experiéncia brasileira.

Trabalho e sindicalismo nos governos do PT: contradicoes e
paradoxos

A década de 1990 foi muito negativa, em varios aspectos, para o
movimento sindical e as classes trabalhadoras no geral. Privatiza¢des
e reestruturagdes econdmicas, postura antissindical dos governos e
informaliza¢do do mercado de trabalho tornaram o ambiente hostil
ao movimento sindical, mesmo em contexto de volta da democracia e
nova Constituicdo (VERAS DE OLIVEIRA, 2016). Diz Marcelino (2017,
p- 203) que:
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A década de 1990 foi, no Brasil, a década das derrotas dos
candidatos considerados de esquerda nas elei¢des presidenciais
(Lula, ligado ao sindicalismo; Brizola, ligado ao trabalhismo),
da difusao ampla da ideologia neoliberal, do aumento do
desemprego, do controle ortodoxo da inflagdao e da implantagao
da reestruturacdo produtiva em muitos setores. Todos esses
elementos econdmicos, politicos e ideoldgicos da década de 1990
podem ter concorrido, de maneiras diversas e dependendo de

cada ramo e setor, para o refluxo da atividade sindical.

Em 2002, houve a vitéria de Lula (PT) para a Presidéncia da Re-
publica. Ex-sindicalista e lideranca do ciclo de greves do final da
ditadura militar, Lula levou a ala hegemodnica do movimento sindical
para integrar o governo, sob a égide da heterogénea coalizao petista.
Assim, ao longo dos anos do petismo, tal movimento se consolidou
como agente de permanente participagdo politica institucional, pre-
sente na discussdao e elaboragao de politicas governamentais e de
Estado (BOITO JUNIOR. et al., 2015).

A presenca da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) desde
o inicio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, criado
por Lula em 2003 e um dos principais dispositivos de interlocugao
com a sociedade civil do periodo, nao pode ser entendido como
mero simbolismo. A gestdo publica e o aparelho do Estado, no
petismo, foram permeados e permedveis pelo sindicalismo, cada vez
mais institucionalizado e integrado a maquina estatal. Sindicalistas
ganharam cargos no alto escalao do governo (D’ ARAUJO, 2009, p. 117).
As centrais sindicais passaram inclusive a receber parte do imposto
sindical, cujo financiamento superou a de muitos partidos nacionais,
revitalizando assim a noc¢ao de Boito Junior (1991) de sindicalismo
de Estado: um sindicalismo integrado e dependente do Estado; um
movimento, portanto, tutelado.

Concomitantemente, milhares de sindicatos de trabalhadores
foram criados e o nimero de entidades passou de 10 mil. As centrais

4 I O sindicalismo em 2013:...



sindicais se multiplicaram. Entre as recomposic¢oes das forcas sindicais,
destaca-se a matua aproximagao entre a CUT e a Forga Sindical (FS),
oponentes nos anos 1990, e o surgimento de novas organizagoes
e tendéncias sindicais minoritarias, como a Conlutas (2004) e a
Intersindical (2006) (GALVAO, 2009).

Economicamente, o periodo petista conviveu, durante anos,
com uma conjuntura favoravel, tendo em vista o chamado ciclo das
commodities. Sob essa base, sobretudo no seu periodo “glorioso”,
com os governos de Lula (2003-2010), conseguiu-se ampliar politicas
sociais focalizadas e gastos publicos com concomitante fomento ao
mercado de trabalho formal, aumento real do salario minimo e acesso
a crédito facilitado. Como resultado, ampliou-se o mercado interno e o
consumo das familias, evento que em um pais de historico e estrutura
brutalmente desigual, possuiu um significado social e politico sig-
nificativo (POCHMANN, 2014).

Especificamente sobre as mudangas no mercado de trabalho,
Mattos (2015) e outros autores apontam para a reversdao da infor-
malizacao, a queda expressiva da taxa de desemprego e o aumento
da renda real do trabalho. Segundo dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), o pais teve geracao liquida
de postos formais de trabalho durante todo o periodo, até a chegada
da recessao aberta em 2015-2016. A taxa média de desemprego anu-
al, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
caiu pela metade, também até antes da recessdao. Os trabalhadores,
nacionalmente, obtiveram mais reajustes salariais (BOITO ]UNIOR. et
al., 2015).

Mas o periodo petista também apresentava graves e profundas
contradigdes. Um enfoque mais critico chama atencao, por exem-
plo, para o centro dinamico dessas mudangas no mercado de trabalho,
constituido por empregos precarios e/ou terceirizados, com alta taxa
de rotatividade e baixos salarios (BRAGA, 2014). Pesquisas questionam
inclusive o impacto real de tal periodo na desigualdade (MEDEIROS
et al., 2015).
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A literatura indica que o movimento sindical fruto do petismo
se encerrou numa posicdo paradoxal (CARDOSO, 2015; VERAS DE
OLIVEIRA, 2016). A ampliacao do ntimero de sindicatos e centrais
e a aproximagao com o governo foram acompanhadas por um
distanciamento das bases. Foram os aparelhos sindicais que cresceram
e ampliaram sua influéncia, e nao a quantidade de trabalhadores
neles, gerando uma espécie de crise de representatividade. A taxa de
sindicalizagao, apds uma leve subida no inicio dos anos 2000, che-
gando a 21%, teve uma forte queda apds 2006, e chegou a 16% em 2013
(CARDOSO, 2015).

Uma longa literatura trata do “transformismo” da figura do
sindicalista no Brasil, que se tornou em algo mais proximo de um
novo tipo de empresario e/ou burocrata, participando de cargos go-
vernamentais, foruns tripartites, conferéncias e/ou gerindo poderosos
fundos de pensdo, centrais para a dinamica capitalista do pais
(OLIVEIRA, 2013; SOARES, 2013; ANTUNES, SANTANA, 2014;
BRAGA, 2017). Seguindo tal viés critico, Antunes e Silva (2015)
identificam, nas ultimas décadas, uma profunda muta¢do de um sin-
dicalismo de confronto para um sindicalismo meramente negocial,
propositivo, enfatizando mais a conciliagdo do que o conflito.

Por fim, Cardoso (2015) aponta uma oligarquizacdo no movi-
mento: os sindicatos teriam se acomodado com o imposto sindical, em
vez de buscar fontes de financiamento voluntarias, além de centrarem
seus esfor¢os ndo na renovagao da militancia, mas na disputa de ctpula,
inclusive estimulando a fragmentacdo do movimento. “As baixas ta-
xas de filiagdo sao [inclusive] a forma mais segura de controlar as
elei¢des, ou de restringi-las a eleitores confidveis, com isso reduzindo
orisco de perda das entidades, cujo controle garante acesso ao imposto
sindical” (CARDOSO, 2015, p. 506). Para Soares (2016, p. 513-514), no
mesmo sentido, houve uma diminui¢ao da participagao de setores e
tendéncias minoritarios e mais radicais no movimento, aumentando
assim a burocratizagao e hierarquizagao do mesmo, cuja consequéncia
foi o “distanciamento entre sindicalistas e suas bases”, onde “o poder
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de decisao tornou-se (ainda) mais concentrado e as agoes sindicais se
assentaram mais no funcionamento da maquina sindical do que na
dinamizacao das bases”.

Entre ruas, greves e gabinetes: o movimento sindical em 2013

Segundo Ruy Braga (2017), uma das chaves para se compreen-
der os protestos de 2013 é exatamente essa relagao contraditéria e
paradoxal entre os governos do PT, incluindo seus aliados no mo-
vimento sindical, e as classes populares e bases de trabalhadores.
Diferentemente das interpretagdes que dao centralidade a uma pos-
sivel intervengao estrangeira e/ou no papel das classes médias e da
burguesia na desestabilizacdo do petismo, tal olhar mais critico visa
ponderar o acimulo de descontentamento nas classes trabalhadoras
naquele periodo historico e centrar a andlise em tal dimensao.
Assim, torna-se possivel verificar em que medida as contradigdes
do petismo criaram o ambiente para uma explosdao de protestos
de rua de carater fundamentalmente popular, cujas pautas faziam
referéncia a degradagao de condi¢des de vida e servigos publicos e
se voltavam “contra institui¢des e estruturas estatais, compreendidas
como esvaziadas de sua capacidade real de representacao politica”
(SAFATLE, 2023, p. 99).

Tal chave de leitura parece-nos também util para compreen-
der a dinamica sindical e o avango das greves daquele periodo.
O descontentamento dos trabalhadores com suas condi¢des de vida,
trabalho e renda, frente ao patronato, aos governos e a diversas ins-
tituigdes, parece-nos o elemento fundamental para explicar o aumento
da atividade sindical nas bases. Tal elevacao certamente envolveu
calculos estratégicos sobre oportunidades de mobilizagao e avaliagao
de condigOes objetivas propicias para alcangar resultados positivos.
Por exemplo, categorias que enxergaram oportunidades politicas e
conjunturais oportunas para buscar suas reivindicagoes. Mas, a nosso
ver, o quadro de oportunidades conjunturais de 2013, ressaltado de
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forma diversa por Linhares (2015) e Marcelino (2017), nao pode ser
considerado isoladamente. Sem descontentamento, sem trabalhadores
imersos em contradi¢des frente as classes dominantes, ndao ha como
explicar o aumento das greves e da luta sindical nas bases.

A ampliacdo de descontentamento popular se explica, em par-
te significativa, pelas mudangas na conjuntura economica. O ciclo
das commodities, uma das bases do crescimento econdmico do petis-
mo, comegou a se desfazer em 2011, sob o primeiro governo Dilma
(2011-2014).

O governo Dilma desde 2011 sofre as consequéncias da mudanga
do cenario internacional, marcado pela redugao do crescimento
dos paises emergentes, notadamente China e India, a crise
do euro e a fragil recuperacdo americana. Adicionalmente, o
consumo das familias também desacelera nesse ano (CARLEIAL,
2015, p. 2006).

Apods um crescimento de 7,5% do PIB, em 2010, o pais desa-
celerou para um crescimento anual de 4,0% e 1,9% em 2011 e 2012,
respectivamente, segundo o IBGE. A desaceleragao econdmica levou,
invariavelmente, a reducao de expectativas populares, que no petismo
foram acionadas pelo crescimento do poder aquisitivo. Apesar da
taxa de desemprego nao ter aumentado de imediato a época, ha
anos que os novissimos empregos formais precarizados existiam
sem sinal de mudanga do polo dinamico para outras faixas salariais.
Ao mesmo tempo, a continua ampliacdo do endividamento das fa-
milias, juntamente com uma pressao inflacionaria consideravel,
revelava outro limite da estratégia petista calcada no consumo.

Nesse contexto, “o controle sindical da insatisfacdo das bases
trabalhistas com baixos salarios, com a deterioracao das condi¢oes de
trabalho e com o aumento do endividamento das familias trabalhadoras
tornou-se mais problematico” (BRAGA, 2017, p. 103).
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Ja no inicio de 2011, notam-se os primeiros indicios de maior
agitagdo e descontentamento nas bases, que partiram para a agao,
por vezes por fora da estrutura sindical e de sua dire¢ao. Esse ano
significou o inicio de um novo ciclo de greves que desembocaria em
2013. Segundo o Sistema de Acompanhamento de Greves do DIEESE
(2015), de 2001 a 2008, os numeros de greves anuais ficaram em baixo
patamar, menos de 500. Em 2009, ocorrem 518 greves, mas tal niimero
cai para o patamar anterior em 2010. No ano seguinte, as greves passam
das 500 anuais novamente.

Em 2011, na construgao civil, hd um palco de forte ativismo tra-
balhista (BRAGA, 2012, p. 267). No coragao do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), um dos carros-chefes do petismo, estouraram
revoltas operarias que se chocaram com as forgas hegemonicas do
movimento sindical. Nas construg¢des de usinas hidroelétricas de Ji-
rau e Santo Antonio, em Rondodnia, dezenas de milhares de operarios
pararam os trabalhos e destruiram “alojamentos, escritorios, Oni-
bus, pontos comerciais e outros prédios e equipamentos” (VERAS
DE OLIVEIRA, 2014, p. 118), sem intermediagao ou participacao das
direg¢des sindicais, proximas ao governo do PT. Em Belo Monte (PA),
a rebelido ocorreu contra um acordo coletivo ja estabelecido entre o
sindicato e a patronal (CAMPOS, 2016, p. 145). Para os trabalhadores
das obras de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, “o0 sindicalismo de
Estado brasileiro faz com que ndo possam contar com seu proprio
sindicato para solucionar os confrontos existentes nos canteiros de
obras, pois estes parecem mais atrelados ao Estado e aos consorcios
construtores do que aos trabalhadores”. (CAMPOS, 2016, p. 187).
A resposta do governo a tais movimentagoes fora do aparelho sindi-
cal, como serda em 2013, envolveu forte repressao, com utilizacao de
forcas militares federais. Na regido Nordeste, também ocorreram
revoltas operdrias em outras obras do PAC no mesmo periodo.

Em 2012, ha um crescimento expressivo das greves, tanto no
setor publico, quanto no setor privado. Foram quase 900 greves, um au-
mento de 57% em relagdo ao ano anterior. Nesse ano, em pleno pacote
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de cortes or¢amentarios do primeiro governo Dilma, uma enorme
greve dos servidores publicos federais unificou diversas carreiras e
realizou protestos e ocupagdes na capital do pais. As universidades
federais, com forte presenca de dire¢des da oposigao de esquerda do PT,
pararam por mais de um més. A resposta do governo foi atendimento
parcial e parcelado das reivindicagdes, além de corte de ponto de
muitos servidores. Ao mesmo tempo, importantes rebelides operari-
as continuaram nas obras do PAC, em varios momentos se chocando
com as diregdes sindicais e descumprindo as exigéncias legais
(CAMPOS, 2016).

Chegando em 2013, por tras da alta popularidade do governo
central do pais, havia, portanto, um conjunto de contradi¢des e de
lutas ja em avanco, inclusive no movimento sindical — e que explodiram
num verdadeiro levante no més de junho. A utilizagao do repertorio
grevista por parte dos trabalhadores, naquele ano, também teve um
crescimento vertiginoso. Para o DIEESE, o forte crescimento da
atividade grevista em 2013 reforca uma tendéncia ja presente nos
anos imediatamente anteriores. Nesse sentido, a explosao grevista
de 2013, de fato, atinge um novo patamar numérico, mas precisa ser
entendida dentro de uma dinamica de “desdobramento” (DIEESE,
2015, p. 40), de disseminagdo do repertdrio grevista na luta sindical
do periodo, inclusive em segmentos e categorias com menores indices
de mobilizacao.

Como ja informado, em 2013, ocorreram 2.050 greves. Importan-
tes e tradicionais categorias nacionais, como os bancarios, petroleiros
e carteiros, tiveram movimentos paredistas naquele ano. Sem contar
as mobiliza¢des de categorias regionais também fortes, como a dos
professores do municipio e estado do Rio de Janeiro, que precisou da
mediagdo do Supremo Tribunal Federal para seu fim. As greves de
protesto, aquelas que reivindicam pautas além do ambito trabalhista,
segundo o DIEESE, também aumentaram em 2013. Por exemplo, no
funcionalismo publico federal, as greves de protesto aumentaram seu
percentual de 16%, em 2012, para 50% em 2013 (DIEESE, 2015).
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Algumas greves de 2013 seguiram também as tendéncias dos
anos anteriores de revoltas de trabalhadores de base por fora das
institui¢des e das direc¢des sindicais oficiais. Foi o caso da greve de
abril em Belo Monte, da qual a direcao sindical da FS foi contraria
(CAMPOS, 2016). Em novembro, houve outra greve, com a direcao
sindical agindo de forma a conter os protestos mais radicais que
ocorreram na categoria nos anos anteriores. Como afirmou o vice-pre-
sidente do Sindicato dos Trabalhadores da Construcao Pesada do Para
(Sintrapav), Roginel Gobbo, para a agéncia de noticias do governo
federal: “estamos tentando direcionar para que o descontentamento
seja sO na parte econdmica ou social, mas que isso nao se transforme
em atos como houve no passado” (CUT, 2013, online).

As greves de trabalhadores em redes de supermercados de Sao
Luis (MA) e de Belém (PA), consideradas ilegais pela justica (SILVA,
2018), também seguiram as tendéncias dos anos anteriores. O mo-
vimento paredista em Belém, por exemplo, ocorreu por fora do
sindicato, apos fechamento da data-base e de acordo coletivo, e se
disseminou por outras categorias de comerciarios locais.

Mesmo sendo as greves de 2013 mais defensivas em suas pau-
tas econdmicas, simbolizando ja um esgotamento da conjuntura
econOmica geral anterior mais favoravel, tais greves ocorreram em
contexto de ainda aumentos reais de salarios e a maioria alcangou
éxito. 86% dos reajustes levantados pelo DIEESE foram acima da
inflagao naquele ano.

As limitagdes metodoldgicas dos relatérios do DIEESE im-
possibilitam, no entanto, uma andlise detalhada de como as greves
articularam repertorios de protesto e outras mais negociais e insti-
tucionalizadas. Todavia, é possivel propor algumas interpretacoes
a partir dos achados da literatura especializada. Em primeiro lugar,
houve um claro efeito de contagio (politico, moral e estético) entre
o movimento sindical e as ruas, com dificil definicio de relacao
causal. As manifestagdes foram largamente noticiadas e depois até
estimuladas pelas midias e redes sociais, gerando efeitos de emulacao,
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proliferacao de indignacao e animo. Em alguns casos, como a greve
dos professores do Rio de Janeiro, as manifestagdes e as greves se
“concatenaram” (BRINGEL & PLEYERS, 2015) em demonstrag¢des pu-
blicas em comum, como a atuagdo de manifestantes adeptos da tatica
black bloc no ato da greve no Dia do Professor.

Para Linhares (2015, p. 110), as manifestacbes de ruas e a
proximidade dos megaeventos esportivos no pais foram fatores ex-
cepcionais para as negociagdes de varias categorias, sendo assim
motivos importantes para o adensamento de movimentos paredistas
e sindicais no geral.

As centrais e dire¢oes hegemonicas do movimento sindical
buscaram agir diante dos protestos de 2013 marcando manifestagdes
proprias, mas com pautas especificas, tais como propostas de leis tra-
balhistas e previdencidrias. Segundo Cardoso (2015, p. 499), no dia
11 de julho de 2013, o sindicalismo levou um nuimero significativo de
pessoas as ruas, apesar do menor patamar se comparado aos protestos
de junho. Tal fato pode ser indicio de fraca capacidade de mobiliza-
cao e representatividade de tais centrais no contexto de levante popular
e aumento de greves. Houve também o ato do dia 30 de agosto, com
pauta semelhante e incluindo manifestag¢des de rua.

Ha varias diferencas entre a dinamica dos protestos de rua e tais
mobiliza¢des convocadas pelas centrais sindicais. De convocatdrias
descentralizadas e via midias sociais, para uma convocacdo estru-
turada e deliberada em instancias organizadas. De pautas difusas e
sem interlocutor central, para demandas estruturadas, propositivas
e destinadas ao Congresso Nacional e ao Governo Federal. Para
Cardoso (2015, p. 500): “o movimento sindical nao negou o Congresso
ou a politica, como boa parte dos movimentos de junho. Ao contrério,
interpelou o mundo da politica institucional, visando interferir no
conteudo de sua pauta de prioridades”.

Tal ambiguidade das diregdes sindicais, de reforgar as ruas e
ao mesmo tempo nao reforgar o levante de junho, guarda certa analo-
gia com a relagao entre dire¢Oes e bases nas mobilizagdes sindicais do
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periodo. Para Braga (2017, p. 104): “a fim de nao se deslegitimarem
junto aos trabalhadores, os sindicalistas precisaram se equilibrar entre
a manutencao dos canais de negociacao abertos pelo petismo e as
respostas ao aumento do apetite grevista por parte de suas proprias
bases”. Algo semelhante ao que Galvao (2014, p. 111), por outras vias,
define como “sindicalismo de parceria”:

O sindicalismo de parceria faz criticas aos governos petistas,
mas procura modera-las; apresenta demandas politicas, mas
procura compatibiliza-las com os interesses patronais; defende
os direitos dos trabalhadores, mas ndo se furta a negocia-los ou
a aceitar direitos diferenciados conforme as especificidades do
setor econdmico ou da empresa; fala em nome de uma cidadania
“ampliada”, mas diante das dificuldades de se assegurar direitos
universais por intermédio da legislacao, contenta-se com uma

cidadania limitada a inclusao pelo consumo.

Nesse sentido, nota-se que as dire¢des sindicais majoritarias nao
sO buscavam integrar e capitalizar o levante de massas, como aponta
Cardoso (2015), mas também blindar o governo federal dos riscos de
descontrole maior por parte dos protestos, que afetaram fortemente
popularidade de Dilma. E blindar o governo do PT era também pre-
servar 0s novos canais institucionais alcancados pelo sindicalismo.

Segundo Tatagiba (2014, p. 58), em 2013, “o ciclo de protestos
de rua interpelou os ganhos realizados por geragoes sucessivas de
militantes que apostaram na chave das reformas por dentro do estado e
através das regras dojogo democratico”. De certa forma, o sindicalismo
hegemonico buscou fugir dessa interpelacao, apostando na moderagao
das ruas e das greves para deixar o espago dos “gabinetes” intacto.
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Consideragoes finais

Esse artigo buscou contribuir com as interpretacdes em torno
do ano de 2013 brasileiro, marcado por grandes protestos de rua.
Elegeu-se como objeto a atuagdo do movimento sindical naquele
periodo. Partiu-se da compreensdao do sindicalismo enquanto um
fendmeno constitutivo da luta de classes no capitalismo e profunda-
mente contraditdrio. Tal forma de resisténcia dos assalariados possui
uma dinamica propria, influenciada por diversos fatores, e pode
se institucionalizar a ponto de se integrar ao Estado capitalista,
participando assim da reproducao e da dominagao capitalistas.

Analisando a bibliografia sobre o tema em tela e alguns dados
sindicais e econdmicos, discutiu-se como os governos do PT nos anos
2000 e inicio de 2010 possuiram profundas contradicdes e paradoxos
em relagdo as classes populares. Com a desaceleragao econdmica
iniciada em 2011, que desembocaria em uma profunda recessao, so-
bretudo nos anos de 2015 e 2016, o descontentamento de tais classes
se elevou. Antes mesmo da explosao de protestos de rua de 2013, as
greves comecaram a crescer, inclusive com revoltas de trabalhadores
da base por fora dos sindicatos e das centrais majoritarias, participes
da coalizagao petista no governo e cada vez mais institucionalizados.

2013 foi um ano de forte luta sindical, com mais de 2 mil greves e
2 milhdes de trabalhadores mobilizados. Casos de revoltas da base por
fora das diregOes sindicais continuaram acontecendo. Viu-se alguns
exemplos e indicios de concatenacdes entre as greves e as manifesta-
¢Oes de rua, fatos que exigem uma analise posterior mais aprofundada.
Por fim, observou-se que as dire¢cdes do movimento sindical majorita-
rio adotaram uma postura ambigua frente a maior agitacdo trabalhista
e ao contexto de levante popular nas ruas. Permanecendo e preservando
sua maior institucionalizagdo e integra¢do com o governo e o Estado,
tais direcdes convocaram, por exemplo, algumas manifestagdes de rua,
mas de carater mais propositivo ao governo.
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O movimento sindical majoritario, em 2013, apostou nos “gabi-
netes”, na continuidade do “sindicalismo de parceria” (GALVAO,
2014), da institucionalizacdo e da alianga com o petismo. Nao por acaso,
antes e durante 2013, varios protestos de rua e greves mais radicais se
chocaram diretamente com os sindicatos e as centrais, identificando-os,
nao sem razao, como entidades absorvidas pelo governo de plantao.

Tais acontecimentos durante os governos anteriores do PT,
sem duavida, guardam li¢des politicas ainda atuais sobre e para o
sindicalismo brasileiro e a luta dos trabalhadores sob o capitalis-
mo. Como adverte Edelman (2016, p. 8), nessa luta, muitas vezes o
que parece uma conquista, na realidade, pode ser uma captura, uma
neutralizacao. Um amordagamento.
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