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Globalizagdo
e Forcas Armadas
no Brasil

JOAO ROBERTO MARTINS FILHO™

O exame do processo de ades@o do Brasil as regras da globalizacio revela um
paradoxo interessante. Por um lado, na frente interna, a partir da ascensio de
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia (1995), os militares se adaptaram sem
tensdes significativas ao quadro das reformas neoliberais, levadas a cabo pelo novo
governo em dois mandatos consecutivos. Por outro, no campo das percepgdes mi-
litares de ameaca externa, nao ha como ignorar que 0 mesmo periodo presenciou
nio a distensdo, mas o agravamento do desconforto militar com a nova ordem. Este
artigo procurard mostrar como esse paradoxo € apenas aparente. Se nossos argu-
mentos estiverem corretos, algumas das caracteristicas do préprio processo mais
amplo que se convencionou chamar de globalizacdo explicam por que as Forcas
Armadas, em paises como o Brasil, podem se constituir num dos pilares do bloco
no poder que da sustentacdo as reformas. Contudo, outras caracteristicas desse
mesmo processo parecem agucar as sensibilidades de setores sociais conservado-
res, preocupados com 0s riscos que o novo quadro colocaria a soberania nacional.
No caso brasileiro, isso tem se expressado no aprofundamento das histéricas preo-
cupacdes militares com a ameaca de infernacionalizacdo da Amazdnia.

* Este artigo € uma versdao um pouco modificada da comunicacao apresentada no congresso da
International Studies Association, realizado em Nova Orleans, EUA, no final de marco de 2002.
Agradeco a Felipe Agiiero o convite para participar da mesa-redonda sobre as relacdes entre
Forcas Armadas e globalizagdo na América Latina. Dois outros colegas merecem minha lem-
branca: Timothy Harding, pela amizade, e Kenneth Serbin, cujos esfor¢os possibilitaram a apre-
sentacdo de parte dessas reflexdes na Universidade de San Diego, no inicio de marco de 2002.
As andlises do texto s3o, no entanto, de minha responsabilidade.

** Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sdo Carlos.
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Os Estados Unidos, a América Latina e a globalizacao

Na visdo oficial norte-americana, a globalizagfo é um processo multifacetado
de transformacdes que beneficia os Estados Unidos como principal poténcia mun-
dial, mas ndo pode ser atribuido a politicas especificas de nenhum Estado-nag@o.
De tal maneira, como jd anotou um critico dessas perspectivas, a globaliza¢@o apa-
rece “como um processo que surge de toda parte a0 mesmo tempo, sem centro ou
estrutura de poder discerniveis”!. Um exemplo dessa visdo pode ser encontrado nas
avaliacdes estratégicas produzidas no ambito do Departamento de Defesa dos Es-
tados Unidos. Nos textos que examinaremos a seguir, os vinculos entre as mudan-
cas mundiais dos dltimos anos e os interesses dos Estados Unidos aparecem como
uma conjung@o feliz de dois processos diversos, que compartilhariam uma vocagao
comum: a tendéncia para a criagdo de um mundo mais igual e menos conflituoso.
De um lado, a globalizagfo atuaria nesse sentido porque derrota tradicionalismos,
integra economias, democratiza sociedades, promove o progresso econémico, su-
prime conflitos e cria um ambiente global mais seguro. De outro, os mesmos efei-
tos benéficos sdo atribuidos 2 politica externa dos Estados Unidos, uma vez que,
conforme a avaliagdo estratégica global publicada anualmente pela Universidade
de Defesa Nacional, vinculada ao Pentdgono, “a politica dual que visa expandir a
cooperacio econdmica e de seguranca continua a ser o principal instrumento das
politicas dos Estados Unidos para a constru¢@o de uma ordem mundial justa, esta-
vel e préspera™. Globalizacdo e politica externa norte-americana s@o dois proces-
sos distintos que atuariam, assim, em beneficio da humanidade.

Obviamente, o que torna possivel essa visao desprendida e otimista € a propria
explicag@o vulgar sobre as mudancas globais®. Nesse sentido, Thomas Friedman,
o influente colunista de assuntos internacionais do New York Times, ensina que a
globalizag¢do apresenta trés caracteristicas: 1) € um processo dindmico que envol-
ve “a integragdo inevitdvel dos mercados, dos pafses e das tecnologias” de um
modo que capacita individuos, corporagdes e paises a produzir com menores cus-
tos e alcancar pontos mais distantes do planeta; 2) dispde de uma cultura domi-
nante, o que explica sua tendéncia & homogeneizagao € “sobretudo, mas néo ex-
clusivamente”, a difusdo da americanizag¢do numa escala global; 3) fundamenta-se

' John B. Foster, “Imperialism and Empire”, Monthly Review, Nova York, n® 53, vol. 7, 2001, p. 1.

2 Ver “Economic globalization: stability or conflict?”, Strategic Assessment 1999. Priorities for a
Turbulent World, Washington, DC, United States Department of Defense, National Defense
University, p. 22.

3 Chamo aqui de visdo vulgar aquela que é transmitida por certos meios de comunicagdo de
massa e nos discursos oficiais. Ela se diferencia da corrente que David Held e Anthony McGrew
caracterizam como “globalista”, porque esta Gltima apresenta efetivamente uma explicagdo
teérica sobre a globaliza¢do, embora ambas tenham pontos em comum. Ver David Held e
Anthony McGrew, Prés e contras da globalizagao. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 2001, p. 11-23.
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nas suas proprias tecnologias tipicas que ajudaram a criar a perspectiva tipica da
globalizagdo fundada na “integragio”. Em seu estilo caracteristico, marcado pela
repeticdo da mesma ligdo, 0 megacolunista sintetiza: “O simbolo do sistema da guerra
fria era 0 Muro que dividia todo o mundo. O simbolo do sistema da globalizagéo € a

World Wide Web, que une todo o mundo™.
Com efeito, vdrios autores ji apontaram o determinismo tecnologico

subjacente a ideologia da globaliza¢do’. Aqui, vale apontar que ele abre caminho
para uma explicacdo benéfica da hegemonia dos Estados Unidos, na medida em
que estes seriam o pais mais preparado para tirar proveito das novas oportunidades,
gracas a um processo mais ou menos natural de evolugéo econdmico-tecnoldgica.
Nesse quadro, a fonte potencial de problemas que a nova ordem apresenta aos
interesses de seguranga norte-americanos localiza-se ndo tanto nos efeitos produ-
zidos pelas politicas pré-globalizagdo, mas no fato de que certos paises e regides
do mundo ndo conseguem, por sua prépria incompeténcia, se integrar inteira-
mente a esse processo. Assim, em 1999, a avaliacdo estratégica jd citada da Univer-
sidade de Defesa Nacional (NDU) dos Estados Unidos reconhecia obstdculos no
caminho da paz mundial porque:

Ao mesmo tempo, forgas associadas com a globalizagdo econdmica ameagaram a
estabilidade de curto prazo em vérios pafses-chave, agravaram tensdes sociais e eco-
ndmicas e aumentaram o potencial de uma reacdo a globalizagdo interna e externa-
mente. Regifes inteiras — com sua alta concentracdo de regimes viloes (rogue) e
estados problemadticos — carecem aparentemente de capacidade para competir na eco-
nomia global e podem cair ou recair em hostilidade ou agressdo esporddica.’

A politica da morfina

E verdade que, no final da década de 1990, depois das crises que levaram ao
quase colapso economias como as asidticas, a russa e as de alguns paises da Amé-
rica Latina, era preciso admitir que a globalizag@o criava potencialmente tensdes de
novo tipo nas relacdes internacionais. “O drama asidtico”, dizia o mesmo docu-
mento acima, “é a primeira crise real da globaliza¢do”. Contudo, tais crises pare-

4 Thomas Friedman, O Lexus e a oliveira: entendendo a globalizacdo. Rio de Janeiro, Objetiva,
1999, p. 31.

5 Para Held e McGrew, estes comporiam a segunda corrente das teorias da globalizacdo: os “cé-
ticos”. Um bom exemplo dessa outra visdo € o livro de Mark Rupert, que estuda nao apenas
como se constitui a ideologia da globalizacdo como as duas vertentes fundamentais do movi-
mento antiglobalizagdo nos Estados Unidos (a esquerda progressista e a extrema-direita nacio-
nalista e racista). Mark Rupert, Ideologies of globalization. Contending visions of a new world
order. Londres e Nova York, Routledge, 2000.

® Ver “Economic globalization: stability or conflict?”, art. cit., p. 19-38.
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ciam expressar sobretudo “um choque entre as novas realidades da globalizacZo e
formas antigas de fazer negécios”. Nio que os paises asidticos ndo estivessem dis-
postos a se adequar ao mundo da globalizacZo: “um aspecto perturbador dessa
crise foi que [eles] vém seguindo as ordens do médico”, dizia a NDU. No entanto,
“0 caos econdmico e politico da Asia deriva principalmente de debilidades domés-
ticas e estruturais despertadas por pressdes sem precedentes”. Diante disso, os Es-
tados Unidos pouco podiam fazer, exceto “tentar canalizar a globalizagdo econd-
mica de modo a minimizar a dor e maximizar a estabilidade’”’.

Essa estratégia da morfina harmonizava-se bem como a recusa dos documen-
tos oficiais em aceitar a existéncia de um globalization gap ou, em lingnagem mais
direta, um abismo cada vez maior entre as regides do mundo. Na sua perspectiva, a
globalizag@o efetivamente mina formas tradicionais de soberania nacional e provo-
ca justificada ansiedade diante da falta de controles estatais, a0 mesmo tempo em
que agrava conflitos étnicos e facilita o crime internacional, mas algumas dessas
tendéncias podiam ser consideradas benéficas e a vontade politica podia aprimorar
sistemas politicos e legais capazes de evitar no futuro os problemas remanescentes.
Quanto as acusagdes de que os processos de mudanga diminufam niveis salariais €
condi¢des de trabalho, polarizavam as sociedades, debilitavam as redes de prote-
¢do social e marginalizam populag¢des indigenas, documentos como o que analisa-
mos preferiam acreditar que “nenhuma evidéncia confidvel identifica a globalizacao
econdmica como causa desses males sociais™™.

Tal otimismo com a nova ordem ficaria mais evidente nas analises da NDU
sobre a América Latina, que Washington batizou hé tempos de “hemisfério ociden-
tal”. Como se sabe, em meados da década de 1990, o ingresso tardio mas inequivoco
do Brasil de Fernando Henrique Cardoso na corrente da “revoluc@o silenciosa” da
globalizagdo completou o processo de integragdo dos paises da regido ao modelo
das democracias de livre-mercado, ou free-market democracies. Nessa €poca, a
avaliac@o estratégica global da National Defense University abria-se com grandes
expectativas para nossa drea do mundo:

A América Latina estd reemergindo, depois de uma longa depressdo, como zona
econdmica importante e dindmica. Uma guinada abrangente em direcdo a economia
de mercado, a formac@o de regimes de comércio sub-regionais cooperativos € uma
dramdtica virada para a democracia ndo apenas estimularam o comércio e o investi-
mento internacionais, mas promoveram um senso de comunidade sem precedentes
baseado em valores e interesses comuns.’

7 Idem, ibidem, p. 20.
2 Idem, ibidem, p. 30.

® United States Department of Defense, ”Strategic Assessment 1995, U.S. Security Challenges in
Transition”. Western Hemisphere. Washington, DC, p. 83.
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Na nova ordem, o “primado da Economia” permitia enterrar finalmente o
protecionismo estatal e facilitava a passagem do modelo de substituicdo de 1m-
portacdes para o de “livre-mercado e crescimento orientado para a exportacao”.
Tal passagem teria significado, para os paises da regiao, uma nova énfase na
estabilidade macroecondmica, no desmantelamento de institui¢des estatistas, no
estimulo 2 iniciativa privada, na atracdo de investimentos estrangeiros €, como
resultado final, na “aceitacio de colaboragdo mais estreita com os Estados Uni-
dos, a que muitos vizinhos resistiram por anos’”%, Mas as anélises otimistas nao
paravam por af. Com as reformas pré-globalizagao, teriam surgido as condi¢des
propicias A maior integra¢do econdmica e crescido as condi¢des para a consoli-
dacdo de um ambiente mais estdvel e seguro nas vizinhangas dos Estados Uni-
dos. Exultantes, os autores do texto da NDU comemoravam: “hoje o negocio do
continente é fazer negécios”. Significativamente, a menina dos olhos dos arautos
oficiais da globalizagdo na América Latina era a Argentina de Menem, onde a
venda de empresas estatais jd permitira a entrada de 8 bilhdes de ddlares em
moeda sonante (cash) e redugdo da divida''.

Mas a tarefa nio estava cumprida. Do ponto de vista dos Estados Unidos,
faltava aos pafses latino-americanos implementar as reformas institucionais desti-
nadas a aprimorar o Estado de forma a possibilitar “competéncia, honestidade, res-
ponsabilidade e capacidade para o fornecimento de servigos publicos cruciais” .
Isso ndo impedia, contudo, que no 4mbito da seguranga continental se anunciassem
bons tempos para a estabilidade hemisférica. Na medida em que “um favoravel
ambiente hemisférico de seguranca vem se desenvolvendo hd vérios anos”, cria-
vam-se as condi¢des para um benéfico esgotamento das tradi¢des de “defesa da
soberania e da honra nacional”®3. Ainda assim, persistiam “questdes relacionadas a
soberania econdmica”, bem como “ameagas transnacionais a seguranga, como o
trafico de narcéticos e degradacdo ambiental” € a “migrag@o constante e em mas-
sa”*, Nada, porém, que o préprio avanco da globalizagdo ndo pudesse resolver.

10 Jdem, p. 85.

1 |dem, p. 85. Um contraponto interessante seria a capa sobre a globalizacdo que Veja publicou
recentemente (29/5/2002), com a pergunta: “H4 o que comemorar?”, enquanto logo abaixo
esclarecia: “o jogo do capitalismo global criou novas oportunidades de progresso mas, para a
maioria dos pafses em desenvolvimento, a prosperidade continua apenas uma promessa”.

2 Njo por acaso, um dos trés temas do December 1994’s Summit of the Americas in Miami foi
“Making Democracy Work: Reiventing Government”. Western Hemisphere, op. cit., p. 86.

% Idem, p. 87.
" Idem, p. 90.
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A mudanca de tom

Trés anos foram suficientes para mudar essas previsdes. Em 1998, o capitulo
dedicado &s Américas na avaliacfio estratégica mundial da NDU colocava lado a lado
“oportunidades” e “desafios” advindos da globalizag@o. Estes dltimos compreen-
diam “corrupgio cronica, insurreicdes, violagdes dos direitos humanos, crime orga-
nizado profundamente enraizado e, parcialmente em conseqiiéncia, migracao econo-
mica”"’. Contudo, mais do que isso, aparecia no horizonte das preocupacGes
norte-americanas uma “nova ameaga”: a atuacao cada vez mais desenvolta dos atores
nao-estatais's. Nesse quadro, o crime internacional passava a ser visto ndo apenas
como um problema de um punhado de paises produtores, mas de todos os paises do
hemisfério, fossem eles produtores, consumidores ou de transito. Numa clara mudan-
ca de tom em relagdo & sua edigdo de 1995, o Strategic Assessment de 1998 afirmava
que, apesar da idéia dominante da “terceira onda” democratica na América Latina, “o
uso da palavra democracia levou a confusio sobre a situac@o real desses paises”.
Problemas como clientelismo politico, debilidades dos sistemas de justica, existéncia
de agentes privados de poder e de um sistema informal de poder paralelo aos gover-
nos, bem como a escalada da violéncia associada a incapacidade dos governos de
impor a ordem piblica associavam-se as ameagcas colocadas pela presenga de atores
ndo-estatais para criar um quadro cada vez mais sombrio e potencialmente explosi-
vo'7, Obviamente, o documento se dispensava de analisar com mais profundidade as
relacdes entre globalizagdo, neoliberalismo, retirada do Estado e o aparecimento de
atores nao-estatais como nova ameaga.

Bastou um ano para que as avaliagdes mais negativas chegassem ao campo
da economia (no relatério de 1998 dizia-se ainda que “as economias da regido
tiveram em 1997 um desempenho no seu melhor nivel em 25 anos”)'8. Publicada
- depois das crises financeiras que eclodiram no México, na Argentina € no Brasil,
a avaliacdo estratégica mundial da NDU para 1999 reconhecia que o processo de
globalizagdo no continente “tem sido desigual, dificil e algumas vezes contradi-
torio. Quando mal administrado, perpetuou desigualdades socioecondmicas, en-
fraqueceu institui¢des politicas e encorajou exércitos privados e elementos crimi-
nosos”', Temia-se, nesse quadro, a eventualidade de uma revanche antiamericana.

15 United States Department of Defense, National Defense University, “The Americas”, Strategic
Assessment 1998. Engaging Power for Peace. Washington, DC, p. 101.

¢ |dem, ibidem, p. 102-6.
7 ldem, ibidem, p. 105 e segs.
¥ |dem, ibidem, p. 107.

' United States Department of Defense, National Defense University, “The Western Hemisphere:
Rethinking Strategic Relations?”, Strategic Assessment 1999. Priorities for a Turbulent World.
Washington, DC, p. 169-88.
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Ainda uma vez, porém, ndo era a globalizagdo, mas a incapacidade para bem
adaptar-se a ela, a principal fonte dos problemas.

Nesse quadro de expectativas oscilantes, falta examinar a visao oficial norte-
americana sobre os efeitos da globalizagio no campo que aqui nos interessa mais
de perto — o das Forgas Armadas. Ao contrério de muitos especialistas académicos,
os estrategistas da NDU nunca viram com otimismo a temética militar na América
Latina. Numa andlise que contrastava com o tom otimista de suas avalia¢des sobre
a economia e a politica, o Strategic Assessment 1995 reconhecia que “definir um
papel operacional para as Forcas Armadas na promogao da democracia mostrou-se
particularmente dificil, bem como determinar a posi¢ao dos Estados Unidos sobre
a transferéncia de armas e tecnologia na regido”. Logo depois, no documento da
NDU de 1998, os analistas do Departamento de Defesa preocupam-se mais expli-
citamente com a sobrevivéncia na América Latina de tradi¢des militares
corporativistas e de pouca subordinag@o aos governos civis nesses paises: “Nao ha
uma forte tendéncia no hemisfério no sentido de melhoria das relagdes civis-milita-
res”™. J4 no texto da NDU do ano seguinte, aparecia uma nota de alerta:

Hoje, os Estados latino-americanos integram-se economicamente € buscam acordos
de livre-comércio com outras regides. Os governos do hemisfério desejam relacoes
harmoniosas com Washington, seu parceiro preferido, mas ndo a qualquer preco. O
ressentimento quanto a politicas e estilos passados dos Estados Unidos estd a esprei-
ta logo abaixo da superficie.*

Essa afirmacdo ganhard maior sentido mais adiante. Agora, vale passar a
uma visdo mais critica sobre o processo de globalizag@o.

A América Latina, os Estados Unidos e a globalizacao

“Em dltima instincia, qualquer discuss3o sobre a globalizacdo tem de se ha-
ver, de uma forma ou de outra, com a realidade do préprio capitalismo”, dizia um
texto recente?. “Contrariamente 2 maior parte da imagética evoluciondria que €
freqiientemente invocada para explicd-la (...), a globalizagdo nao foi nem esponta-
nea, nem inevitavel; foi o projeto politico de uma constelagzo identificdvel de for-
cas sociais dominantes”, alertava outro®. Tais afirmacdes introduzem uma visao

20 QOp. cit., p. 96.
21 Op.cit., p. 111.

2 *The Western Hemisphere: Rethinking Strategic Relations?”, Strategic Assessment 1999, op. cit.,
p. 187.

5 Fredric Jameson, “Globalizacdo e estratégia politica”, Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, n. 61,
novembro de 2001, p. 13 (publicado antes na New Left Review, 4, July-August 2000).

2% Mark Rupert, op. cit., p. 42.
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diversa sobre aquele processo. Nela, € impossivel separar as mudancas na econo-
mia mundial ocorridas nos udltimos 25 anos de decisdes politicas tomadas pelos
paises centrais do sistema capitalista. Em outras palavras, o processo de globalizac@o
n3o se d4 num vazio de relacdes de poder entre as nagdes. Ao contrario, desde suas
origens, ele relacionou-se intimamente com um quadro mundial profundamente
assimétrico. Na verdade, essas relacdes de poder parecem estar na prépria origem
do processo que se convencionou chamar de globalizagzo®.

De tal modo, contrariando a visdo hegemdnica, alguns autores preferem locali-
zar as origens do processo atual de globalizagdo em politicas adotadas pelos Estados
Unidos no final dos anos 1970 e no decorrer dos anos 1980. Mais especificamente,
a partir do dltimo ano do governo Carter e com mais for¢a no governo Reagan, os
Estados Unidos abandonaram a politica monetdria de Bretton Woods e aderiram
aos principios e & prética da moeda forte. Forjou-se entdo uma nova “‘alianga memo-
rdvel” entre o poder do Estado e o do capital®. O trago novo dessa coalizdo de poder
estd em sua “inclusividade™: no governo Reagan, sob a égide do capital financeiro, os
mais diversos setores da economia americana véem seus interesses protegidos®. O
correlato externo desse alinhamento doméstico foi uma politica econdmica muito
menos condescendente com os interesses dos aliados dos Estados Unidos no p6s-45.
O Jap@o, a Coréia e Taiwan sentiram em primeiro lugar os efeitos dessa nova postura®.

Nessa outra visio da globalizag@o, esta se situaria no bojo da segunda “grande
transformacdo capitalista” do tdltimo quarto de século. Apds os anos de crise em
torno da guerra do Vietn3, a recuperacgio geopolitica dos Estados Unidos no go-
verno Reagan forneceu o quadro inicial dessas mudancgas e entre seus efeitos
mais palpaveis estaria a imensa derrota da Unido Soviética no final da década®.
Mas foi no campo da economia que se deram as alteracdes que abririam espago
para o nicleo duro do que se chamaria depois de processo de globalizagdo. Sob
Reagan e Thatcher, tém inicio as politicas desregulacionistas

3 No entanto, isso ndo impede que os paises hegemdnicos se apresentem como portadores de
interesses universais. Com efeito, seria esse um dos tracos constitutivos da atual hegemonia
norte-americana, nos quadros do pds-guerra fria e da globalizacdo. Entrariam af as idéias univer-
sais do predominio do livre-mercado, da defesa dos “direitos humanos” e da democracia eleito-
ral. Resta saber se o combate ao terrorismo pode ter alguma eficacia nesse sentido.

% Giovanni Arrighi, O longo século XX. Dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Rio de
Janeiro/Sao Paulo, Contraponto/Unesp, 1996, p. 325.

7 Nem todos, porém, como se pode ver na anélise de Mark Rupert sobre a oposi¢do de extrema-
direita a globalizacdo nos Estados Unidos Ver. idem, ibidem, p. 94-118.

28 José Lufs Fiori, Brasil no espaco. Petrépalis, Vozes, 2001, p. 99.

2 Para Arrighi, o agucamento da luta com a Unido Soviética, associada ao mecanismo da divida
pablica, “criou as melhores oportunidades para o capitalismo ocidental desfrutar de mais um
‘momento maravilhoso’ de riqueza e poder sem precedentes”. Ver Giovanni Arrighi, op. cit. p.
328.
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que se universalizaram nos paises centrais, em conseqiiéncia da sua competi¢ao pe-
los capitais financeiros off shore €, nos paises periféricos, como decorréncia de sua
crise externa e como imposigao das politicas de ajuste patrocinadas pelos seus credo-
res e pelos governos dos pafses centrais. Como produto final, nasce nos anos 90 uma
financa mundial privada e desregulada, por cujas veias circula e se acumula uma
riqueza rentista que ja estd na ordem de 3 a 4 trilhes de délares por dia.*

Apenas nesse quadro mais amplo pode-se entender o impacto da revolugao
tecnolégica, ndo como motor do processo de mudancas mas como fator fundamen-
tal, cujo principal efeito foi a integragao em tempo real de todos os mercados finan-
ceiros, além dos aumentos na produtividade e na lucratividade. No mundo do tra-
balho, as modificagdes em curso diminuem O trabalho industrial e criam o
desemprego estrutural global que hoje presenciamos. Na periferia, a mudanca mais
importante foi a forma como os paises af localizados safram da crise generalizada
do balanco de pagamentos dos anos 1980: a mercé dos credores externos € dos
organismos internacionais, se submeteram sucessivamente as politicas de ajuste de
corte neoliberal, ao custo de abandonar as politicas desenvolvimentistas seguidas
até entio. Como lembrou Giovanni Arrighi, “os efeitos devastadores das politicas
monet4rias norte-americanas, das altas taxas de juros e da desregulamentagao logo
colocaram os paises do Terceiro Mundo de joelhos™*!. E mais adiante:

os pagamentos latino-americanos de juros da divida, por exemplo, subiram de menos
de 1/3 de suas exportagdes, em 1977, para quase 2/3 em 1982. O estado generalizado
de faléncia de facto, dai decorrente, selou a inversio da sorte dos paises do Terceiro
Mundo nos mercados financeiros mundiais®.

Como resultado desses processos:

de forma mais ou menos generalizada, esses paises, depois de uma década, apare-
cem, no final dos anos 90, como um universo relativamente homogéneo do ponto de
vista de suas politicas econdmicas e de sua forma de insergdo desre gulada e subordi-
nada 2s finangas privadas internacionais.*

Mas, para os objetivos deste artigo, o quadro para uma outra compreensao
da globalizagio nio estaria completo se néo se enfrentasse a questao do propalado
enfraquecimento do Estado-nagdo. Mais do que-uma rendi¢do generalizada dos
Estados-nagdes aos novos poderes da economia globalizada, o que parece ter

30 |dem, ibidem, p. 142. Ver também, p. 327-8.
31 Idem, ibidem, p. 334.
32 |dem, ibidem, p. 335.

3 José Luis Fiori, op. cit., p. 142.
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acontecido foi um aumento no diferencial de soberania entre os paises centrais e
os pafses periféricos do sistema capitalista mundial. Nesse quadro, como lem-
brou John Bellamy Foster em artigo recente, nos pafses centrais a soberania nacio-
nal nfio foi erodida®. Mesmo nas nacGes periféricas, o processo de globalizag@o
nem sempre significou um enfraquecimento geral do Estado, mas uma destrui¢ao
seletiva. E neste ponto que interessa entender, a partir do caso especifico de um
pais periférico da importancia do Brasil, qual o efeito da globalizagdo sobre as
Forcas Armadas. Antes, porém, € necessario aprofundar a questdo das caracteris-
ticas centrais da globalizacdo a brasileira.

O Brasil e a globalizacao

Como ja apontamos, para entender o processo brasileiro de adesdo a
globalizag@o subordinada e a “promoc¢ao” do Brasil ao status de um dos mais im-
portantes emerging markets do globo nos anos 1990 € preciso abandonar a idéia da
globalizagdo como um processo sem centro e sem origens®. Em seguida, serd pre-
ciso deixar de lado a visdo da globalizagao como um processo apenas econdomico.
Nos anos 1970, foram justamente as decisdes tomadas pelos Estados Unidos, no
sentido de suspender a paridade do ddlar e adotar um sistema de cambios flexiveis,
que “tiveram efeitos devastadores sobre as economias periféricas como a brasilei-
ra”’, atuando na origem da chamada crise do endividamento externo dos anos 1980.
No final dos 1980, as medidas tomadas por aquele pais para aumentar as taxas de
juros e revalorizar o délar geraram “desequilibrio generalizado dos balancos de
pagamento, nova recessao mundial e choque quéadruplo sobre a periferia”. No caso
do Brasil, o primeiro desses choques foi a multiplicacao da divida externa; o segun-
do, a diminui¢do dos precos das commodities; o terceiro, o do preco da energia €, 0
ultimo, “absolutamente decisivo, o do nosso afastamento do sistema financeiro
internacional, depois da moratéria mexicana”. Como resultado, a crise do Estado

* “Imperialism and empire”, art. cit., p. 14.

*> Entendemos “globalizagao subordinada” no sentido definido, entre outros, por José Lufs Fiori. O
conceito pressupde, por um lado, o sucesso do projeto de globalizagdo — com a implementacio,
no plano das politicas econémicas, de medidas de estabilidade monetaria, abertura aos merca-
dos financeiros mundiais, desregulamentagdo e privatizacdo de empresas estatais. No plano
politico, compreende a vitéria da visdo do “pensamento Gnico”, que implica a necesséria con-
tinuidade dos governos pré-globalizagdo, como alternativa “tinica” diante das exigéncias
econdmicas e tecnoldgicas vigentes no plano mundial. Contudo, essa forma de inser¢ao na
globalizagdo nio resultou até aqui em um novo ciclo de crescimento, provocou imensas conse-
qliéncias sociais — desemprego, crise na seguranga publica, calamitosa situagdo da satde publi-
ca etc. —, foi incapaz de evitar a crise financeira de janeiro de 1999 e parece ter estreitado, em
vez de ampliar, a margem de manobra para a definicio auténoma de uma via de desenvolvi-
mento para o pais. Ver José Luis Fiori, Os moedeiros falsos. Petrépolis, Vozes, 1998, e Brasil no
espaco, op. cit.
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brasileiro ndo foi fiscal, mas financeira, “gerada pelas modificagdes do quadro eco-
ndmico internacional provocadas pelas decisdes internas de uma poténcia imperial .
Por sua vez, no plano interno, € fundamental reconhecer o peso da natureza
conservadora das coalizdes de poder que dominaram a chamada transi¢ao demo-
cratica brasileira nos anos 1980%". Foi esse o quadro em que se deu a vitéria de
Eernando Collor de Mello — como primeiro presidente civil eleito por voto direto
¢ primeiro governante a propor a adesio do Brasil as politicas de desregula-
mentago econdmica. Contudo, sua expulsao do poder adiaria por mais alguns
anos a existéncia das condicdes politicas necessdrias a implantagdo no pais do
projeto neoliberal. Dois aspectos fundamentais relacionados ao cardter da inser-
¢do do Brasil no mundo globalizado ajudam a entender particularmente o papel
das Forcas Armadas. O primeiro deles se refere a frente interna. Como j4 vimos,
a0 contrario das visdes vulgares ou oficiais, o poder politico € fundamental para
o sucesso dos programas de insergdo nacional no novo quadro internacional da
globalizacdo. Nesse sentido, no interior da sociedade brasileira, foi necessario
construir um novo bloco no poder, a fim de viabilizar os requisitos de
confiabilidade exigidos para o ingresso no clube dos paises globalizados™.
Nada disso, porém, seria possivel se 0 novo presidente ndo se apresentasse,
tanto para o piiblico externo como para o interno, como capaz de vencer as resis-
(encias sociais que a ades@o do Brasil aos preceitos sintetizados no “consenso de
Washington” levantaria®®. Como se sabe, um dos requisitos de processos como
esse é a necessidade de trangiiilizar instituigdes financeiras “internacionais”, in-
vestidores e governos dos paifses centrais®’. Assim se pode entender a forma como

36 Cf. Os moedeiros falsos, op. cit., p. 159-60.

37 Nesse sentido, segundo ainda José Luis Fiori, a Gltima tentativa de mudar o rumo do processo
teve lugar em 1987, quando um grupo de economistas do governo propds, sem sucesso, “uma
completa reorganizagio do sistema financeiro pablico, com uma reorganizacao do setor produ-
tivo estatal, na forma de uma grande holding capaz de enfrentar os novos desafios impostos pelo
avanco da onda de internacionaliza¢do, que comegava a se acelerar em todo o mundo”. Ver
idem, ibidem, p. 160.

3 |4 se apontou que, no Brasil, assim como Espanha e na Franga, essa condicdo foi atendida gracas
ao papel desempenhado por um presidente advindo da esquerda politica. Ao contrério, porém,
de Mitterrand e Felipe Gonziles, Fernando Henrique ndo esperou o inicio de seu governo para
mudar os rumos de seus compromissos eleitorais: ja na coalizdo eleitoral estava clara a forma-
cao de um bloco de centro-direita que permitia caracterizar o projeto de Cardoso, mesmo antes
da eleicio, como de aggiornamento do autoritarismo brasileiro. Ver, nesse sentido, o artigo de
José Luis Fiori, “Os moedeiros falsos”, escrito seis meses antes da posse de Cardoso, no livro
homénimo, cit., p. 11-21.

3 Idem,ibidem, p.11 e segs.

% Segundo o Strategic Assessment 1999, “se o FMI ndo exis'tisse, teria que ser inventado. Para os
Estados Unidos, o FMI apresenta uma das poucas oportunidades remanescentes para perseguir
iniciativas de politica externa sem interferéncia politica indevida” (p. 26).
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0 novo governo enfrentou, logo em suas primeiras semanas, a greve dos petrolei-
ros, bem como os movimentos de protesto subseqgiientes. Veremos mais adiante o
papel das Forcas Armadas nesses episédios. Também sob o imperativo de “redu-
zir as incertezas”, fortaleceu-se a idéia de que o processo de modernizacdao do
pais nao permitia desvios futuros. Vale dizer, exigia a reeleicdo do presidente
Cardoso pelo menos por mais quatro anos. Nesse quadro mais amplo, desde o
inicio de seu governo, o novo presidente procurou sufocar a esquerda politica,
apresentando-a como defensora de uma volta ao passado, portadora do atraso e
de solugtes historicamente invidveis. Por outro lado, a urgéncia em aprovar as
reformas pro-globalizagdo favoreceu uma aguda centralizagao das decisdes no
ambito do Executivo.

Vitoriosa em duas elei¢Ges presidenciais sucessivas, a coalizao conservado-
ra possibilitou uma mudanca radical na configurac@o da sociedade brasileira. Nao
restam ddvidas de que, nessa fase, teve lugar uma gigantesca transferéncia de
riquezas, gragas nao apenas a aquisicdo de empresas estatais privatizadas pelo
capital monopolista externo, como também a consolidagdo de grandes grupos
econdmicos nacionais, principalmente nos setores dos bancos, da midia e das
telecomunicacdes. Evidentemente, a construcdo ¢ a permanéncia do bloco de
poder vitorioso exigiam uma unidade particular no aparelho de Estado. Como os
proprios porta-vozes do governo faziam questio de alertar, qualquer mudanca da
rota da globalizacao poria em risco a segurancga nacional*.. Entram af as Forcas
Armadas, como parceiro privilegiado na sustentagdo do novo bloco no poder. -

As Forcas Armadas e a globalizacao: a frente interna

Fernando Collor de Mello deixou para Fernando Henrique Cardoso uma ligdo
importante: ndo bastavam boas intengOes para integrar o pais na corrente da
globalizac@o. Antes de tudo, era necessario respeitar as regras do jogo de poder
vigentes no pafs havia muitas décadas. O exame das transacdes relativas a forma-
¢do e sustentacdo do bloco de centro-direita na sua vertente civil escapa aqui aos
nossos objetivos. No entanto, no que diz respeito as Forcas Armadas, parece bas-
tante claro que Fernando Henrique partiu da idéia de que sem a sélida integrag@o
dos militares ao bloco pré-globalizag@o suas politicas econdmicas se tornavam, no
minimo, mais passiveis de fracasso. Como se sabe, o governo Collor ndo primou
por boas relagbes com os militares, mas tampouco pdde contar com eles quando
seu governo entrou em crise. Fernando Henrique procurou evitar esse erro.

Nesse sentido, o eixo de sua relagdo com as Forgas Armadas baseou-se em
dois aspectos-chave. Por um lado, na garantia presidencial de que as duras regras

' Os moedeiros falsos, op. cit., p. 110.
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da estabilizagdo monetdria e da conteng¢ao or¢camentaria ndo se aplicariam auto-
maticamente as Forcas Armadas. Por outro lado, houve no governo de Fernando
Henrique uma nitida politica de utilizacdo das Forcas Armadas como fator de
ordem interna. Antes, porém, de chegar a este aspecto, examinemos a questao do
tratamento preferencial dados aos militares, no quadro das politicas de contenc¢io
orgamentdria do novo governo.

Os gastos militares

Segundo a versdo oficial norte-americana sobre a globalizacdo, “um de-
créscimo no or¢camento de defesa ou reducdo nas forgas militares acompanhou o
movimento em direcio aos governos democraticamente eleitos na América Lati-
na”*. Vejamos como se deram as coisas no caso concreto do Brasil de Fernando
Henrique Cardoso. J4 no primeiro ano da nova administrago, os militares conse-
guiram a ades@o do presidente a tese de que os cortes gerais no orcamento da
Unido para 1995 — aspecto fundamental para anunciar a disposi¢do governamen-
tal de avancar as reformas — ndo deveriam incluir as Forcas Armadas. Isso obri-
gou o ministro do Planejamento, José Serra, a voltar atrds em seu planos de cortar
R$ 1 bilh@o nessa drea*. Em seguida, em setembro, os ministros militares come-
moraram a destinagcdo de RS 5,6 bilhdes para as pastas militares no Plano Plurianual
de 1996-1999, totais maiores do que os previstos para a Educacio (R$ 4,9 bi) e
a Saide (R$ 4,5 bi)**. Em margo de 1996, o Alto Comando do Exército solicitou
ao presidente que ordenasse ao secretdrio do Tesouro a libera¢do imediata de
R$ 120 milhdes para sanar a divida com fornecedores daquela forga*®. Mais adiante,
em maio de 1998, anunciou-se um projeto de reaparelhamento e modernizagio
das For¢as Armadas, como resultado da futura criagio do Ministério da Defesa,
que previa investimentos de R$ 4 bilhdes até o ano de 2015%. Por outro lado,
apesar da criagdo do Ministério da Defesa, em 9 de junho de 1999, a generosidade
orcamentdria néo foi acompanhada até aqui por qualquer diminuicdo da capaci-
dade militar de decidir onde gastar em armamentos, numa tradi¢do em que as
Forcas Armadas, na expressdo de um ex-ministro da Marinha, sdo “bastante li-
vres dentro de suas dietas orgamentdrias definidas tecnocratica e politicamente,
sem preocupagdes objetivas™,

“ “The Americas”, Strategic Assessment 1998, op. cit., p. 104.

* “Impasse com os militares atrasa cortes”. Folha de S.Paulo, 5/4/1995.

44 “NMarinha comemora verbas: FHC nega privilégio militar”. Folha de S.Paulo, 7/9/1995.
* “Exército pressiona FHC a liberar verbas”. Folha de S.Paulo, 23/3/1996.

% “Sai reajuste para militares”. O Estado do Parand, 6/5/1998.

¥ Mario César Flores, “Rumos para a defesa”. Jornal do Brasil, 1/4/1997.
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Se esses dados nio forem suficientes, podemos examinar os nimeros de
instituicoes internacionais reconhecidas como o Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), ou de organismos do préprio governo dos Estados
Unidos, como a U.S. Arms Control and Disarmament Agency (USACDA). Sur-
preendentemente, como se pode ver no grifico abaixo, o inico periodo em que
houve efetivamente diminuicdo das despesas militares foi a primeira metade dos
anos 1980, sob a aguda crise econdmica que afetou os tltimos anos do regime
militar. Em contraste, hd uma recuperagio justamente no primeiro governo civil
pés-ditadura, o de José Sarney (1985-1989). Como j4 apontamos, o governo Collor
de Mello (1990-1992) inclui os orcamentos militares no seu ataque aos gastos
estatais. Com a saida de Collor, o governo Itamar Franco (1992-1994) retomou
os gastos nos niveis de Sarney. Mas € a partir do orgamento para 1995 (elaborado
quando FHC era ministro da Fazenda de [tamar) que as despesas militares sobem
consistentemente até atingir, no segundo e terceiro ano de seu primeiro governo,
os maiores patamares do periodo 1981-1999%. Como se vé& também aqui, pelo
menos no caso do Brasil, a globalizagdo ndo implicou enfraquecimento desse
setor do aparelho de Estado.

Gastos militares do Brasil em porcentagem do PIB

EUSACDA
OSIPRI

i ] . B
1987 1989 1991
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Por outro lado, se comparamos o Brasil ao conjunto da América do Sul,
evidencia-se que, enquanto na primeira metade da década de 1990 estdvamos
bem abaixo da média do continente, desde 1995 nossas porcentagens aproxi-
mam-se dessa média. Desnecessério dizer que, como porcentagem do PIB, a média

 Para os dados do gréfico, cf. Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbook
1992 World Armaments and Disarmament. Oxford, Oxford University Press, 1 992: SIPRI Yearbook
2001 Armaments, Disarmament and International Security. Oxford, Oxford University Press,
2001 e United States Arms Control and Disarmament Agency, World Military Expenditures and
Arms Transfers 1990, Washington, DC; World Military Expenditures and Arms Transfers 1993-
94, Washington, DC; World Military Expenditures and Arms Transfers 1998, Washington, DC.
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de gastos militares sul-americanos também ndo seguiu a regra de diminuigédo que
teria sido imposta tanto pelo avanco da globalizagdo como da democratizacdo®.

Gastos militares (U.S. Arms Control and Disarmament Agency)

O América do Sul
HE Brasil

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Os soldos militares

J4 nas primeiras semanas do novo governo, o ministro da Aeronautica deixou
claro que o reconhecimento dos militares como “servidores do Estado™, de modo a
desvinculd-los das agruras que se anunciavam para os servidores civis, representa-
va ndo apenas “a meta administrativa e psico-social mais importante das Forgas
Armadas”, como um fator “indispensavel para a tranqiiilidade do préprio gover-
no”*, Pouco depois, 0 mesmo ministro alertou em alto e bom som que 0 campo
militar ndo aceitaria a politica de “dividir para reinar” que comegava a se esbogar
na op¢ao governamental pelos aumentos diferenciados para categorias especiais do
funcionalismo piblico: “Qualquer solucdo para o saldrio militar tem que vir em
bloco”, disse em marco de 1995, quando vieram a luz estudos para equiparac@o dos
saldrios dos altos oficiais aos dos secretdrios-executivos dos ministérios®.

O presidente captou a mensagem. Em meados de seu primeiro ano de go-
verno, anunciou que a equipe econdmica estava estudando, juntamente com o
Estado-Maior das For¢as Armadas (EMFA), uma solug@o para o caso**. Em mar-
co de 1996, o governo enviou ao Congresso a proposta de emenda constitucional
(PEC n. 338) que estabelecia as atividades militares como “carreiras tipicas de
Estado™. Segundo o projeto, as leis relativas aos soldos deixavam de ser prerro-
gativa do Congresso, para passar ao presidente da Repitiblica®. Em dezembro de

* Para este grafico, ver United States Arms Control and Disarmament Agency, World Military
Expenditures and Arms Transfers 1993-94, Washington, DC; World Military Expenditures and
Arms Transfers 1998, Washington, DC.

0 “Ministro militar descarta equiparacdo de salérios”. O Estado de S.Paulo, 23/1/1995.
51 “Gandra fala em incerteza e inseguranca”. O Estado de S.Paulo, 24/3/1995.

2 “FHC promete dar aumento para os militares”. O Estado de S.Paulo, 19/8/1995.

*3 “Militares querem politica salarial prépria”. O Estado de S.Paulo, 30/3/1996.
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1997, a emenda foi aprovada pela Comissao de Justica do Senado. No mesmo dia
o presidente anunciou a 150 oficiais-generais das trés forgas que, em 1998, seria
possivel aumentar em 100% a Gratificagao Especial de Trabalho, item que repre-
sentava 36% dos soldos™. Na ocasido, a imprensa comentou que 0 governo dera
oarantias aos militares “de que o aumento seria liberado, independentemente da
resisténcia da 4drea econdmica, porque foi uma determinacdo clara do presiden-
te”s5. Em fevereiro, ainda com a emenda no Congresso, o presidente autorizou o
reajuste com efeito retroativo. Mais uma vez, 0 inusitado da situagdo chamou a
atencao da imprensa:

No Palécio do Planalto, houve constrangimento com a repercussao do aumento dado
a0s militares e, mais ainda, com as reagdes criticas & forma como o governo tornou
possivel o pagamento do reajuste ja em fevereiro, quando o projeto de lei que o institui
sequer comegou a tramitar no Congresso Nacional. O presidente enviou o projeto ao
Congresso, 08 Ministérios militares inclufram o aumento do soldo nos contracheques
deste més e Fernando Henrique baixou um decreto considerando que 0 reajuste ja
poderia ser pago a titulo de adiantamento. Ou seja, um conjunto de facilidades ¢ até de
ilegalidades que o governo nao concedeu aos demais servidores.>®

As funcoes de ordem interna

Uma das caracteristicas mais visiveis do papel dos militares no processo
recente brasileiro é a forma como o governo Fernando Henrique reforgou as
funcdes de ordem interna das For¢as Armadas. Nesse sentido, embora a Politi-
ca de Defesa Nacional defina-se oficialmente como voltada para ameagas €X-
ternas, nio faltam evidéncias de que os 6rgdos de informacdes militares conti-
nuam a manter sob estrita vigilancia os movimentos sociais*’. Em julho de 2001,
confirmou-se na pratica o que j4 se sabia por inimeros documentos: o Exército
considera como “forcas adversas” movimentos como os dos sem-terra. Gragas
a uma investigagdo sobre o destino de militantes mortos no episédio da guerri-
lha do Araguaia (1972-75), descobriu-se, numa sede do Exército localizada em
Marab4 (PA), documentos que orientavam a agio de agentes disfarcados como
jornalistas, no acompanhamento das atividades de militantes de esquerda, jor-
nalistas e outros profissionais. Quatro anos antes, um ex-cabo divulgara docu-

4 “FHC promete reajuste para as Forcas Armadas”. O Estado de S.Paulo, 11/12/1997.

55 “Para o ministro da Marinha, situacao salarial dos militares é muito ‘diffcil™. O Estado de S.Paulo,
12/12/1997.

56 “Governo tem R$ 2 bi para pessoal”. Jornal do Brasil, 12/2/1998.
57 Ver Presidéncia.da Republica, Politica de Defesa Nacional. Brasilia, DF, 1998.
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mentos mostrando que o Exército espionava congressos do Partido dos Traba-
lhadores, bem como um decreto presidencial secreto, assinado em 7 de setem-
bro de 1995, aprovando a criagdo de companhias de inteligéncia subordinadas
a cada comando militar, fora do controle do Congresso Nacional®®. Nesse sen-
tido, um dos documentos encontrados no Pard e posteriormente divulgados na
integra pelo jornal Folha de S.Paulo definia como “forgas adversas™ grupos,
movimentos sociais e organizagdes ndo-governamentais que tivessem impacto
negativo sobre a seguranca nacional por meio de a¢des que exacerbassem fato-
res adversos e antagonismos, numa linguagem que fazia lembrar a Doutrina de
Seguranca Nacional. Entre as entidades que se enquadravam nessa definigéo
constava o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra®.

Em textos anteriores, expusemos em detalhe o processo de manutengédo das
funcdes internas pelo Exército brasileiro, tanto no discurso como nas agdes®.
Aqui, avancamos um argumento adicional: esse traco histdrico revelou-se fun-
cional para a nova fun¢@o dos militares no Brasil da globalizacdo. Nesse sentido,
independentemente da criagdo do Ministério da Defesa ou da publicaga@o da Poli-
tica de Defesa Nacional, as Forgas Armadas tém desempenhado depois de 1995
um papel crucial no interior do bloco no poder. Nesse quadro, j4 em maio desse
ano, veio 4 luz a primeira ordem emanada do Paldcio do Planalto para o emprego
de tropas contra o movimento sindical dos petroleiros, cuja greve de 23 dias, ja
mencionada acima, constitufa um teste decisivo para a capacidade do novo go-
verno de derrotar os sindicatos®. N4o por acaso, o governador Mdrio Covas afir-
mou na ocasido: “A greve reforga a tese de que € preciso flexibilizar os monopo-
lios”®. Trago que também foi percebido imediatamente pela imprensa. Segundo
o colunista Marcelo Pontes, do Jornal do Brasil,

A verdadeira batalha por trds da greve € do monopélio da Petrobrds. Grevistas e
governo agiram em func@o dessa bandeira. O governo atuou de duas formas: en-
quanto sufocava a greve com todos os seus recursos, inclusive com a ocupacio de

58 Jorge Zaverucha, “Brazil’'s New World Order”, Nacla Report on the Americas, XXXV (4), January-
February 2002, p. 8-10. Em julho de 1997, o Centro de Comunicagao Social do Exército reco-
nheceu a existéncia dessas companhias, embora “sem fun¢do ideolégica”. Cf. “SNI ainda faz
espionagem”. Jornal do Brasil, 24/7/97.

% Zaverucha, op. cit, p. 9.

0 Ver Jodo Roberto Martins Filho, “O governo Fernando Henrique e as Forcas Armadas: um passo
a frente, dois passos atras”. Olhar, Sao Carlos, 2 (4): 104-119, dezembro 2000; e Martins Filho e
Daniel Zirker, “The Brazilian military under Cardoso: overcoming the identity crisis”. Journal of
Intermerican Studies and World Affairs, 42 (3): 143-170, Fall 2000.

61 “Exército pode intervir em usina e refinaria”. Folha de S.Paulo, 13/5/1995.

t2 “Exército ocupa refinarias, mas evita confronto com grevistas”. Jornal do Brasil, 25/5/1995.
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refinarias por tropas do Exército, fechava acordo com os parlamentares ruralistas,
uma bancada de 140 votos no Congresso, para votar na proxima semana a quebra do
monopélio da Petrobras.®

Desnecessério dizer que a quebra dos monopdlios estatais foi um dos aspec-
tos centrais do processo de inser¢do do pais no mundo da globalizagdo. Da mesma
forma, o avanco das reformas exigiu manter sobre 0s movimentos sociais a espada
de Damocles da intervencdo militar. Apenas para citar alguns exemplos: em abril
de 1997, veio i tona um plano para impedir a invas&o de terras da Companhia Vale
do Rio Doce, também no sul do Par4, com o recurso a 600 homens do 52° Batalhao
de Infantaria da Selva®. Exatamente um ano depois, a “Operagdo Presenca”, na
mesma 4rea, voltou a empregar tropas dessa mesma unidade com o objetivo oficial
de prevenir conflitos entre fazendeiros e sem-terra®. Dessa feita, 450 soldados do
Exército permaneceram no local dos conflitos por sete meses. Dois meses depois
de sua saida, os soldados voltaram a Parauapebas, dispensando desta vez a solicita-
¢do de qualquer autoridade (como manda a Constitui¢do)®.

Mas a presenga militar em assuntos internos ndo terminou ai. Em plena cam-
panha pela reeleicdo de Fernando Henrique, coube ao entdo chefe da Casa Militar
da Presidéncia, general Alberto Cardoso, radicalizar o discurso governamental. Em
declaragdes a imprensa, ele afirmou que o MST era um movimento que tinha na
sua esséncia a violéncia®. Suas acusagdes foram rapidamente corroboradas pelo
ministro da Marinha — uma forga cuja relagdo com os problemas de posse de terra
foge & nossa compreensao®. Logo depois, o préprio presidente da Repiiblica pro-
curou vincular o MST ao tréfico de drogas, a0 mesmo tempo em que insinuava que
0 movimento se preparava para a luta armada: “Eu vi a Colombia como comegou”,
alertou Fernando Henrique®. Além disso, em abril de 2000, ele ameagou utilizar o
Exército para colocar fim a onda de invasdes de prédios piiblicos promovida pelo
MST, afirmando entdo que os sem-terra constituiam “uma parte radical da socieda-
de voltada para o vazio””. Os exemplos poderiam ser repetidos & exaustdo. No
entanto, acreditamos que as evidéncias acima sdo suficientes para confirmar nossa

0 “Coluna do Castelo”. Jornal do Brasil, 25/5/1995.

4 “Exército faz plano para impedir agdo do MST no Para”. O Estado de S.Paulo, 5/5/1996.

65 “Chegada do Exército ao Pard inquieta o MST”. O Estado de S.Paulo, 1/4/1998.

8 “Exército volta a ocupar estrada de Parauapebas”, 12-1-1999. O Estado de S. Paulo, 12/1/1999.
 “General acha que MST ndo influird na campanha”. O Estado de S. Paulo, 12/8/1998.

% “Almirante afirma que crise ndo abala reelei¢do”. O Estado de S. Paulo, 28/8/1998.

% “Falou demais”. Veja, 2/9/1998.

70 “FHC em Guerra com MST”. Correio Braziliense, 24/4/2000.
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tese: ao contrario das expectativas otimistas do discurso oficial norte-americano
sobre a globalizacdo, o avango das reformas neoliberais parece ter reforgcado justa-
mente as fungdes mais conservadoras das Forgas Armadas brasileiras.

As Forcas Armadas contra a globalizacao

Podemos chegar, assim, ao segundo termo do paradoxo enunciado no come-
¢o deste artigo. Se as Forcas Armadas brasileiras mostram sinais de integrac@o no
processo pré-globalizagdo, como explicar que, no plano das percepgoes de amea-
cas externas, seu desconforto tenha aumentado, em vez de diminuir? Aqui, é neces-
s4rio reconhecer que o processo real também nesse aspecto contrariou as expecta-
tivas dominantes. No plano das relagdes entre as nagoes, € ocioso dizer, a década da
globalizagio foi também a época mais belicosa do periodo do pos-guerra. Depois
do fim da guerra fria, € dificil negar que a evolug@o dos acontecimentos agravou a
sensacdo de inseguranca nas relacdes mundiais. Como lembrou um artigo recente,
o desaparecimento da Unido Soviética parece ter colaborado ndo para atenuar, mas
para agravar as preocupacdes dos aliados dos Estados Unidos com a tendéncia
deste pafs a impor seus interesses de forma unilateral, a0 mesmo tempo em que
procura enfraquecer seus competidores capitalistas. Nesse quadro de implementacao
de uma politica explicita de defesa de interesses nacionais, “emergiu em todo o
mundo uma nova era de sentimento antiamericano™”'. As evidéncias amplamente
conhecidas sobre a realidade dessa tendéncia dispensam maiores comentérios. Por
que, no caso do Brasil, as coisas seriam diferentes?

Virios autores tém destacado a tendéncia atual ao agravamento das rivali-
dades entre as grandes poténcias. Se voltarmos esse mesmo raciocinio para as
relacdes centro-periferia, poderemos langar nova luz sobre as reacdes dos milita-
res brasileiros 2 nova ordem mundial. Como € sabido, ja nos primeiros anos do
pés-guerra fria, surgiram nos comandos militares agudas inquietacdes diante dos
riscos colocados pelo novo quadro internacional. Como mostramos em outro ar-
tigo, essas preocupacgdes se focaram de inicio nas ameacas que a relativizag@o da
nocio de soberania nacional representava para paises como o Brasil”, em claro
contraste com as perspectivas oficiais dos Estados Unidos (“as relagdes atraves
do hemisfério sdo mais positivas, na medida em que interesses compartilhados
promovem confianga miitua € cooperacdo””). Ao contrdrio, no decorrer da déca-

7' David N. Gibbs, “Washington’s new Interventionism: U.S. Hegemony and Inter-Imperialist
Rivalries”. Monthly Review, 53(4), September 2001, p. 21.

72 Jodo Roberto Martins Filho e Daniel Zirker, “The Brazilian Military and the New World Order”.
Journal of Political and Military Sociology, 24 (Summer 1996): 31-55.

7 “Strategic Assessment 1995, U.S. Security Challenges in Transition”. Western Hemisphere, Wa-
shington, op. cit., p. 83.
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da de 1990, os militares brasileiros desenvolveram uma visdo estratégica que,
cada vez mais fortemente, passou a ver os Estados Unidos como principal foco
de risco para a soberania brasileira. Nesse quadro, cada movimento daquele pais
no cendrio internacional — guerra do Golfo, guerra do Kosovo, Plano Colombia,
para nio falar na intervengdo no Afeganistdo — atuou no sentido de confirmar a
visdo de ameacas dos estados-maiores™.

Entra aqui a Amazdnia. Como procurei mostrar em outro texto”, desde pelo
menos 1936, o Estado-Maior do Exército brasileiro externava preocupagdes de que
o quadro de rivalidades entre as poténcias (na época, eram mencionadas Franca,
Inglaterra e Japdo) pudesse levar a idéia de conquista de terras na imensa regiao
norte do Brasil. Essas preocupagdes voltaram com mais for¢a nos anos 1950, cul-
minando com a publica¢@o, em 1960, do livro A Amazdnia e a cobiga internacio-
nal, de autoria de um parlamentar da regiao — obra até hoje considerada uma espé-
cie de Biblia pelos militares brasileiros. Durante os primeiros anos do regime militar,
a ameaca de guerrilhas na regido do Araguaia e a permanéncia da visdo geopolitica
que situava nos conflitos com a Argentina as principais hipéteses de Estado-Maior
mantiveram latentes as percepgdes sobre ameagas externas na Amazdnia. A partir
de 1975, porém, com a resolucdo da questdo de Itaipu e a derrota da guerrilha de
Xambiod, as hip6teses de Estado-Maior puderam se concentrar no norte do pafs.
Foi esse o quadro em que surgiu o Projeto Calha Norte.

No final dos anos 1980, recrudesceram no Brasil as preocupagdes tanto
civis como militares com o que se chamou de campanha para a “internacio-
nalizacdo” da Amazonia. No entanto, a expressao mais radical de que o avango
da globaliza¢@o ndo atenuou as tensdes militares foi a consolidacdo das hipdteses de
conflito voltadas diretamente para a eventualidade de uma invasdo da Amazonia
por paises do Hemisfério Norte. Assim, em meados da década, quando se prepa-
ravam para apoiar o0 governo cujo propdsito central era integrar o Brasil no mundo
globalizado, os militares brasileiros dispunham de hipéteses de guerra voltadas
especificamente para a resisténcia contra intervencdes estrangeiras na Amazonia.
Nesse quadro, os documentos do SIPLEX, Sistema de Planejamento do Exército,
dividem os cenirios de ameaca atuais em duas grandes dreas: a regido extra-
amazOnica e a regido amazonica. No SIPLEX-4, a €nfase das hipdteses de conflito
recai na Gltima regido. Af, consideram-se duas hipéteses centrais: conflito contra

74 Ver, a esse respeito, Jodo Roberto Martins Filho e Daniel Zirker, “Nationalism, national security
and Amazénia: military perceptions and attitudes in contemporary Brazil”. Armed Forces &
Society, 27 (1): 105-129, Fall 2000.

75 “A visao militar sobre as ‘novas ameagas’ no cenario da Amazénia brasileira”, texto apresentado
no Congresso da Associacio de Estudos Latino-Americanos, Washington, DC, 6 a 8 de setembro
de 2001.

104  GLOBALIZACAO £ EORCAS ARMADAS



um poder militar iguzl ou menor que o do Brasil e “contra um poder militar
incontestavelmente superior”. Nesse caso, se propoe a aplicacdo da “estratégia
da lassiddo™, em que o ponto essencial ¢ encontrar uma forma de resisténcia
capaz de evitar o confronto direto com o inimigo, a0 mesmo tempo em que se
criam as condi¢es para seu lento esgotamento™. Por fim, vale mencionar que hd
fortes evidéncias no sentido de que a cultura militar brasileira tem hoje como um
de seus tragos principais uma forte desconfianga com relagdo as intengdes das
poténcias mundiais, sobretudo dos Estados Unidos, no cenério da Amazdnia.
Como se V&, os anos da globalizacdo nio serenaram os animos militares com
relacdo as ameacas externas a soberania nacional.

Consideracoes finais

No comeco deste texto, mencionamos o paradoxo aparente que opunha, de
um lado, a integracdo dos militares brasileiros ao processo de inser¢ao subordi-
nada do pafs ao mundo da globalizagdo e, de outro, 0 agugamento das inquieta-
cdes das Forcas Armadas diante das ameagas cada vez maiores que a nova ordem
mundial vem colocando s novas tradicionais de soberania nacional. No desen-
volvimento de nosso argumento, procuramos mostrar que a globaliza¢ao, ao con-
trario das visdes hegeménicas, é um processo vinculado aos centros do capitalis-
mo mundial, especialmente aos Estados Unidos. Por sua vez, a globalizagdo nao
pode ser vista apenas como um processo econdmico. Sem o exercicio do poder
dos Estados-nacdes centrais, principalmente dos Estados Unidos, € dificil imagi-
nar que o desenvolvimento do capitalismo seguisse 0S8 rumos que seguiu nos
dltimos 25 anos. No caso do Brasil, o “vitorioso” programa de reformas implan-
tadas por Fernando Henrique Cardoso representou uma inser¢éo particular e su-
bordinada is novas regras do jogo internacional, capaz de realizar as diretrizes
do “Consenso de Washington”, mas até aqui incapaz de cumprir sua promessa
principal: a retomada de um novo ciclo de crescimento e efetivo desenvolvimen-
to. Com relagdo as Forcas Armadas, procuramos mostrar que elas t€m se consti-
tuido num dos pilares do bloco de poder que propiciou o processo de reformas. O
outro lado da moeda foi o atendimento de suas principais reivindica¢des pelo
governo de Fernando Henrique, apesar das dificuldades vividas pela economia
nacional. Mas o discurso oficial sobre os beneficios universais da globalizagao €
incapaz de impedir alguns efeitos colaterais do surgimento da nova ordem. Entre
eles, encontramos o agravamento das tensdes internacionais, processo que pode
ser facilmente verificado por qualquer leitor habitual dos jornais didrios. No caso
do Brasil, o apoio das For¢as Armadas ao governo Cardoso conviveu com o agra-

76 Estado-Maior do Exército, “Concepgao Estratégica do Exército”, SIPLEX-4-Extrato.
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vamento das preocupacdes militares com a soberania nacional. O paradoxo ini-
cial revela-se, assim, apenas aparente. Por suas préprias caracteristicas, a era da
globaliza¢ao e do pés-guerra fria € capaz de criar s6lidos blocos internos pro-
globalizagdo nos paises da periferia, a0 mesmo tempo em que desperta reacdes
nacionalistas em paises que almejam desempenhar algum papel no quadro inter-
nacional. A forma que a convivéncia desses dois efeitos da globalizacdo tera nos
proximos anos depende da evolucao do préprio processo de globalizagdo, cuja
trajetéria em paises como o Brasil tem se marcado por forte instabilidade. De
todo modo, segundo todas as evidéncias aqui apresentadas, parecem sem funda-
mento as expectativas de que o nacionalismo atual dos militares seja suficiente
para aproximad-los das for¢as sociais que procuram uma alternativa a globalizacao
subordinada.
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