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Resumo

Em paralelo as mudancas institucionais do meio rural brasileiro, o setor
agropecuario brasileiro passou por profundas transformacdes produtivas
nas ultimas décadas. Este artigo avalia a evolugdo da populacdo de areas
rurais ocupada no setor agricola com base nos dados dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Os resultados destacam que houve
gueda do numero de ocupados agricolas nos anos 1990 e aumento nos
anos 2000. A geragdo do emprego agricola nos anos 2000 abrangeu boa
parte das areas rurais. Aumentou também a inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho agricola rural, atendendo em grande medida a
demanda por mdo de obra no setor. Por outro lado, diminuiu
significativamente o nimero de empregadores agricolas, fen6meno que
pode estar associado a maior vulnerabilidade dos pequenos produtores e
aumento da concentragdo no setor. Por fim, é importante destacar que a
compreensdo da evolugdo da populagdo agricola rural deve considerar a
dinamica demografica local e suas perspectivas.
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Camila Strobl Sakamoto e Alexandre Gori Maia

Agricultural labor market in Brazil:
Evolution and characteristics of workers in rural areas (1991-2010)

Abstract

In parallel with institutional changes in rural Brazil, agriculture has undergone significant changes in
recent decades. This paper aims to analyze the evolution of agricultural workers in rural areas in Brazil
between 1991 and 2010. Based on data from the Demographic Census, the results highlight that the
number of agricultural workers decreased in the first decade analyzed, followed by a recovery in the
second period. In the 2000s the increase in agricultural employees was widespread among rural areas
and women's insertion in the agricultural labor market filled a large part of the demand for labor in
the sector. On the other hand, the number of agricultural employers dropped sharply, which may
reveal the difficulties faced by small farmers. Finally, it is important to highlight that the understanding
of the variability of agricultural workers in rural areas must consider local demographic contexts and
their perspectives.

Keywords: Labor Market; Labor Force; Agricultural Labor Market; Rural worker.

Mercado de trabajo agricola en Brasil:
Evolucion y caracteristicas de los ocupados en el medio rural (1991-2010)

Resumen

Paralelamente a los cambios institucionales en el medio rural brasilefio, el sector agricola brasilefo ha
experimentado profundas transformaciones productivas en las Ultimas décadas. Este articulo evalla
la evolucion de la poblacidon de las zonas rurales que trabaja en el sector agricola a partir de los datos
de los Censos Demograficos de 1991, 2000 y 2010. Los resultados ponen de manifiesto que hubo un
descenso del nimero de ocupantes agricolas en la década de 1990 y un aumento en la década de
2000. La generacion de empleo agricola en la década de 2000 abarcé una gran parte de las zonas
rurales. También aumentd la insercion de las mujeres en el mercado laboral agricola rural,
satisfaciendo en gran medida la demanda de mano de obra del sector. Por otra parte, el nUmero de
empresarios agricolas disminuyd significativamente, un fendmeno que puede estar asociado a la
mayor vulnerabilidad de los pequenos productores y a la mayor concentracion del sector. Por Gltimo,
es importante destacar que la comprensién de la evolucién de la poblacién agricola rural debe tener
en cuenta la dinamica demografica local y sus perspectivas.

Palabras clave: Mercado de trabajo; Fuerza de trabajo; Mercado de trabajo agricola; Trabajador rural.

) Marché du travail agricole au Brésil:
Evolution et caractéristiques des salariés dans les zones rurales (1991-2010)

Résumeé

Paralléelement aux changements institutionnels dans les zones rurales brésiliennes, le secteur agricole
brésilien a subi de profondes transformations productives au cours des derniéres décennies. Cet article
évalue I'évolution de la population des zones rurales travaillant dans le secteur agricole a partir des
données des recensements démographiques de 1991, 2000 et 2010. Les résultats mettent en évidence
une baisse du nombre d'occupants agricoles dans les années 1990 et une augmentation dans les
années 2000. La création d'emplois agricoles dans les années 2000 a couvert une grande partie des
zones rurales. L'insertion des femmes sur le marché du travail agricole rural a également augmenté,
répondant largement a la demande de main-d'ceuvre dans ce secteur. A son tour, le nombre
d'employeurs agricoles a sensiblement diminué, un phénoméne qui peut étre associé a une plus
grande vulnérabilité des petits producteurs et a une concentration accrue dans le secteur. Enfin, il est
important de souligner que la compréhension de I'évolution de la population agricole rurale doit tenir
compte de la dynamique démographique locale et de ses perspectives.

Mots clés: Marché du travail; Force de travail; Marché du travail agricole; Travailleur rural.
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Introducao

Muitos estudos dedicaram suas anadlises a evolucdo dos trabalhadores
agropecuarios ao longo das ultimas décadas. Na visdo de muitos, o trabalho no setor
agropecuario deve ser considerado um dos motores na promogdo de melhores condigbes de
vida e um caminho para saida da situacdo de pobreza da populagdo rural (Schejtman &
Berdegué, 2004; Kageyama, 2008; Miranda & Tiburcio, 2012). O poder dinamizador da
agropecuadria ndo pode ser subestimado e o setor estd no cerne das transformacdes do
mercado de trabalho rural brasileiro. Isso porque as ocupacdes agricolas ainda detém parcela
relevante dos trabalhadores do meio rural (Neder, 2014; Maia & Sakamoto, 2014).

Diante dessas consideragdes, a investigacao deste estudo se delimita ao universo
do mercado de trabalho agricola rural. As analises se direcionam especialmente aos
trabalhadores ocupados em posicdo remunerada (empregados, conta prépria e
empregadores). No entanto, a abordagem deste trabalho ndo se direciona a observacao da
renda do trabalho - diferente da maioria dos estudos que abordam essa tematica. As analises
investigam, sobretudo, a evolugdo do contingente desses trabalhadores e suas caracteristicas
gerais. Além disso, este estudo também apresenta outro diferencial: a delimitagdo de rural
utilizada representa uma alternativa da definicdo oficial e se baseia em um conceito
abrangente de rural (como sera discutido).

E essencial esclarecer que, conforme definido por Kageyama (2008), trabalhador
rural é qualquer pessoa ocupada com residéncia rural, independente do tipo de atividade
exercida. Ja o trabalhador agricola é aquele que se ocupa em atividades do setor da agricultura
e pecuaria, independente do local de residéncia. Neste sentido, este trabalho se dedica aos
ocupados agricolas especificamente com residéncia rural. Deste modo, sdo abordadas
questdes que envolvem tanto o mercado de trabalho rural como o mercado de trabalho

agricola.

Antes de prosseguir, € importante destacar dois pontos que este estudo se
preocupou em tratar com o objetivo de qualificar as analises exploratérias. Em primeiro lugar,
€ extremamente relevante considerar que nas ultimas décadas ocorreram transformacdes
profundas que alteraram grande parte da producdo agricola. Como consequéncia dessas e
outras transformacdes, foram observadas mudancas positivas para os trabalhadores agricolas.
Destaque principal tem sido atribuido ao papel das mudancgas produtivas do setor, associadas
aos avancos tecnolégicos, e as melhorias nas condicdes de trabalho, ligadas ao aumento da
formalizacdo e do aporte legal de politicas (Balsadi, 2008; Krein & Stravinski, 2010; Neder,
2014; Maia & Sakamoto, 2014). Por outro lado, muitos desafios relacionados com a producao
e as condigOes de trabalho ainda persistem sobre essas ocupacGes (Balsadi & Del Grossi,
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2016). Neste sentido, torna-se essencial avaliar os desdobramentos das transformacdes
produtivas e institucionais que interferiram na evolugdo do mercado de trabalho agricola rural
brasileiro nas ultimas décadas.

Em segundo lugar, é importante considerar os diferenciais que estao associados a
evolucdo desse mercado de trabalho. Diversos estudos ja mostraram a elevada
heterogeneidade na estrutura ocupacional do mercado de trabalho agricola brasileiro que,
historicamente, esteve fortemente associada aos desdobramentos da expansdo produtiva
agricola pelo pais (Kageyama, 2008; Balsadi, 2008; Buainain & Dedecca, 2010). Logo, este
estudo busca expor os diferenciais na composigdo ocupacional dos trabalhadores agricolas ao
longo do espaco rural brasileiro (com base em analises descritivas espaciais), considerando
gue a complexidade é melhor retratada pelos diferencias regionais e espaciais.

Em suma, o objetivo central do artigo é realizar uma andlise exploratéria do
mercado de trabalho agricola rural brasileiro, buscando especificamente investigar a evolugdo
da populacgdo rural que se dedica as atividades do setor agropecuario entre os anos 1990 e
2010. O artigo também analisa as caracteristicas ocupacionais desses trabalhadores, como a
distribuicdo por género, posicdo na ocupacdo, formalidade e escolaridade. A hipotese
norteadora dessas analises é que as mudancas produtivas do setor agropecudrio aumentaram
a heterogeneidade do trabalho agricola rural: enquanto uma parcela dos ocupados teria se
beneficiado com o desenvolvimento das atividades agricolas, uma parcela expressiva estaria
ainda associada a agricultura de baixa produtividade e ao trabalho ndo remunerado.

O estudo foi dividido em quatro secbes, além desta introdugdo. A primeira secdo
apresenta uma contextualizacdo das mudancas que interferiram no mercado de trabalho
agricola e o mercado de trabalho rural, com base em uma revisao bibliografica. A segunda
secao explica a metodologia adotada nas analises descritivas, destacando principalmente a
definicdo das areas rurais. A terceira secdo analisa, de maneira exploratoria, as caracteristicas
da populagédo rural ocupada agricola. Por fim, a ultima secdo traz as conclusdes do estudo.

1. Transformac¢ao do mercado de trabalho agricola rural brasileiro nas ultimas décadas

Para qualificar as analises exploratorias, em primeiro lugar, este estudo apresenta
uma revisdo das mudangas de carater produtivo do setor agropecuario e os desdobramentos
sobre o uso do fator trabalho. Posteriormente, torna-se essencial investigar as mudancas
especificas que ocorreram no meio rural brasileiro que interferiram no mercado de trabalho
dessas areas. Lembrando que as mudancas no rural estdo diretamente associadas as
mudangas do setor agricola, uma vez que o setor agricola cumpre um papel importante na
geracdo de trabalho no rural brasileiro.
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1.1. Mudancas produtivas do setor agropecuario

Para compreender a magnitude das mudancas produtivas do setor agropecuario é
importante ter conhecimento das singularidades que envolvem o processo de producdo do
setor. Dentre elas, destaca-se a rigidez quantitativa da producdo. Além da baixa elasticidade
da demanda em relagdo ao preco dos produtos agricolas, é essencial destacar a existéncia de
uma elevada dependéncia as condigbes naturais (associada ao ciclo bioldgico do produto
agricola) que, por sua vez, definem o carater sazonal do processo produtivo e, como
consequéncia, gera maiores riscos e uma maior necessidade de capital de giro (Buainain,
2007; Ramos, 2007). Essa dependéncia também revela que a elasticidade entre o preco e a
producado de produtos agricolas ndo é imediata. Em razdo do tempo necessario para o cultivo
das lavouras ou criacdo de animais, a producdo abriga uma rigidez temporal significativa. De
maneira resumida, Buainain (2007, p. 78) exp0e que “a atividade agropecuaria € sujeita a um
elevado grau de risco e incerteza, ja que devido a suas caracteristicas intrinsecas tem maior
dificuldade para ajustar-se rapidamente a flutuagdes conjunturais dos mercados”.

Todas essas particularidades transparecem os desafios e as necessidades que
inicialmente envolvem qualquer processo de producdo da agropecuaria. Nao obstante, esses
desafios sempre fizeram parte do processo de elaboracdo e planejamento de politicas voltadas
ao setor. No Brasil, essas politicas apresentaram dinamica diferenciada e bastante especifica,
especialmente as politicas setoriais, como por exemplo de crédito rural e de pregos minimos
(Buainain, 2007).

Em relagcdo a agricultura familiar e a agricultura de pequeno e médio porte, nas
ultimas décadas, houve a implantacdo de importantes politicas especificas que tém contribuido
para oferecer melhores condicGes de producdo. Destaque merece ser atribuido ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que é considerado como um dos
componentes mais relevantes da estratégia de fortalecimento da agricultura familiar
(Buainain, 2007; Araujo, 2011). O programa foi criado em meados dos anos 1990, mas foi
nos anos 2000 que se observou uma expansdo expressiva da sua abrangéncia (Aradjo, 2011).

O agricultor de menor porte também contou com outras importantes politicas.
Dentre as principais estdao: 1) Seguro da Agricultura Familiar (Seaf); 2) Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA); 3) Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar; 4) Garantia
Safra; 5) as politicas de assisténcia técnica e extensdo rural; 6) o incentivo a pesquisa publica,
destacando o papel da Embrapa e das Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecudrias
(Oepas); 7) Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel, priorizando produtos da
agricultura familiar; entre outras medidas paralelas (Buainain, 2007; Balsadi, 2008; Miranda
e Tiburcio, 2012).
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Em suma a proeminéncia das transformac6es produtivas do setor agropecuario no
ultimo meio século é inquestionavel. No passado, o setor brasileiro esteve marcado pelo atraso
produtivo, mas apds a intensificagdo dos avangos tecnoldgicos houve um avancgo produtivo
elevado. Para Del Grossi e Graziano da Silva (2002), a partir do final dos anos 1960, a
agricultura brasileira comegou a experimentar uma modernizacao, com base no modelo da
“revolucdo verde”, que caracteriza a introducdo de sementes melhores, mais eficientes ao uso
de adubos quimicos, e a introducdo de maquinas/equipamentos. O setor chegou a década de
1990 tecnificado e a adogao de insumos (defensivos, fertilizantes, medicacdo veterinaria) e
equipamentos (maquinas, tratores) foi fundamental nesse processo de transformacao. Vieira
Filho e Fishlow (2017) destacam, por sua vez, que a revolucdo verde ndo é suficiente para
explicar a mudancas tecnoldgias na agricultura brasileira. Para esses autores, o processo de
modernizacdo da agricultura brasileira foi alicercado no modelo de inovacdo institucional
induzida, como o desenvolvimento de novos conhecimentos aplicados ao clima tropical, em
vez da simples intensificacdo do uso de fatores produtivos

O avanco tecnoldgico foi substancial e continuou nos anos mais recentes. De
acordo com Vieira Filho (2010), os produtores agricolas apresentaram uma crescente
capacidade de incorporacdo de inovacdao (favorecida pelo aumento da escolaridade dos
produtores), que foi essencial para a expansao produtiva do setor.

Para Kageyama (2008), ao longo das décadas, houve a conformacdo de uma
trajetoria dominante da agricultura, caracterizada pelo elevado grau de mercantilizagdo,
especializacdo, escala e padronizacdo das atividades produtivas. Com resultado da
modernizacdo agricola, houve forte expansdo da producdo do setor associada a uma intensa
mecanizacao agricola, expansao da agroindustria, criacdo de novas atividades e mercados,
alteracoes de infraestrutura, entre outras alteracoes.

Nas ultimas décadas, a producdo da agropecuaria apresentou crescimento elevado,
tanto em volume como em valor gerado, como ressaltado por Contini (2014). De acordo com
o autor, o mercado externo foi o grande propulsor desse crescimento e as exportacdes
apresentaram desempenho expressivo. Essa expansdo foi impulsionada pela maior insercao
do pais nas cadeias produtivas internacionais de commodities agricolas, que acompanhou o
intenso aumento dos pregos internacionais desses produtos, principalmente a partir do inicio
dos anos 2000.

Com relagdo a composicdo das exportagdes brasileiras do setor, Contini (2014)
aponta que ha uma certa concentracdo em poucos produtos até em periodos mais recentes,
mas, por outro lado, produtos que eram tradicionais no passado estdao perdendo a sua
participacao no total das exportagdes. Novos produtos estdo ganhando importancia em termos
de volume e valor, como a soja, as carnes e produtos florestais. Nesta mesma direcao,
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Gasques et al. (2010) ressalta que com a expansao da producdo voltada ao mercado
internacional, as atividades agricolas tradicionais (como o cultivo de café, feijdo, mandioca,
milho) diminuiram sua importédncia em termos de geracdo de valor.

Em paralelo, segundo Kageyama (2008), houve o surgimento de novas atividades
agricolas que atendem mercados especificos, ligadas a um novo estilo de consumo que ainda
esta em formacdo no pais desde meados dos anos 1990. Na conformacao de novos mercados,
Santos e Vieira Filho (2012) apontam para o crescimento de novos polos produtivos de frutas,
que se desenvolveram a partir da introducdo de produtores associados ao agronegocio.

Em relacdo a ocupacao territorial, Kageyama (2008) destaca a forte expansdo da
fronteira agricola desde os anos 1950 e mais intensamente a partir dos anos 1970, dentro do
Sul-Sudeste e mais recentemente no Centro-Oeste. Segundo a autora, nessas regioes ha o
recente desenvolvimento de uma producao agricola moderna, assentada em uma rede de cidades.

De acordo com Contini (2014) o setor brasileiro evoluiu ndo sé pela introducdo de
novos produtos, mas também com base na producdo em novas areas, destacando a
introdugdo no cerrado brasileiro em décadas mais recentes. Ainda segundo o autor, a titulo
de exemplo, destaca-se a explosdao da producdo de soja nessas areas, fato relativamente
recente na histéria do setor brasileiro. Além disso, Buainain et al. (2017) apontam que nos
ultimos anos uma nova fronteira agricola, que inclui areas do Norte e Nordeste, esta ganhando
proeminéncia.

Em relacgdo a eficiéncia do uso de fatores, o crescimento da produtividade do setor
agropecuario brasileiro tem sido destacado por muitos estudos. De acordo com estudo de
Gasques et al. (2010), o setor brasileiro experimentou forte crescimento da produtividade
total dos fatores (PTF) apds a década de 1970 e, principalmente, nos anos 2000. Foi a partir
deste periodo que os ganhos da PTF passaram a responder por parcela majoritaria do
crescimento da producdo agropecuaria.

Em resumo, o aumento da producdo do setor se baseou tanto na expansao
territorial quanto, mais destacadamente, na diversificacdo produtiva (ou alteracdo da
composicdo das atividades do setor) e nos crescentes ganhos de produtividade. Esses trés
movimentos que caminham em paralelo estdo interligados e resumem as grandes
transformagOes produtivas que o setor agropecudrio brasileiro experimentou nas ultimas
décadas. Frente a essas consideragdes, € importante avaliar quais foram os efeitos sobre o
mercado de trabalho do setor. Em outras palavras, se o processo de transformacao produtiva
alterou drasticamente a utilizagdo dos fatores, é preciso saber quais foram as alteragoes
relacionadas com o uso do fator trabalho.
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Mercado de trabalho agricola: impacto das transformacoes produtivas sobre o uso do fator trabalho

Diante do carater sazonal do processo produtivo agricola, o uso do trabalho nas
atividades também ocorre em grande medida de maneira sazonal. Como consequéncia dessa
caracteristica, historicamente, as ocupagdes com vinculo empregaticio estavel sdo menos
representativas entre os ocupados agricolas. O trabalho temporario e a alta rotatividade dos
trabalhadores foram elementos que caracterizaram a figura do trabalhador agricola. Na
conformacao dessas caracteristicas, a literatura discutiu intensamente o surgimento da figura
do “trabalhador volante”, ou do “boia-fria”, que esteve no centro do debate do mercado de
trabalho agricola por muito anos, assim como destaca Ramos (2007).

Analisando as especificidades do setor agropecuario, Ramos (2007) aponta que o
trabalhador agricola apresenta caracteristicas marcantes, bem distintas da figura tradicional
do trabalhador industrial. De modo geral, nas atividades agropecuarias o fluxo de trabalho
ndo € continuo ao longo do processo produtivo e a jornada de trabalho é bastante mutavel,
além disso, o trabalho nessas atividades exige o exercicio de diversas tarefas, diferentemente
do trabalho na indUstria que geralmente é mais especializado e apresenta fluxo continuo.

Na conformagdo desses fatores, € valido apontar que a singularidade das
caracteristicas do trabalho agricola imp&e obstaculos sobre as analises exploratdrias. Como
por exemplo, a captacdo da totalidade dos trabalhadores agricolas é uma tarefa bastante dificil
para qualquer pesquisa, como mencionado por Del Grossi € Graziano da Silva (2002). Esse é
o primeiro ponto que qualquer analise do mercado de trabalho agricola deve considerar. Além
disso, a abrangéncia dos diferentes tipos de ocupacdo também dificulta a captacdo da
ocupacao agricola. Por vezes a ocupacdo agricola se limita ao auxilio na produgao dentro da
unidade familiar e, por esse motivo, muitas vezes ndo é propriamente reconhecida como uma
ocupacao (seja na visao do préprio trabalhador ou na visdao de pesquisas). Isso porque parte
dos trabalhadores ndo sao remunerados, pelo menos ndo monetariamente. Em sintese, a tarefa
de captar a totalidade de trabalhadores agricolas ja revela desafios para qualquer pesquisa.

Analisando os desdobramentos das recentes mudancas produtivas, em primeiro
lugar, é importante destacar que a expansao da produgdo agricola ndo esta associada a uma
demanda igual de fatores, incluindo o fator trabalho. Apesar da produtividade do trabalho
agricola ser historicamente associada a niveis extremamente baixos no pais, ela apresentou
crescimento elevado nas uUltimas décadas (Buainain & Dedecca, 2010; Gasques et al., 2010).

Como a produgdo agricola aumentou e o contingente de pessoas ocupadas nas
atividades agricolas ndo acompanhou tal aumento, é de se esperar que essa produtividade do
trabalho tenha aumentado. Em estudo detalhado sobre a produtividade no setor agropecuario,
Gasques et al. (2010) concluiu que o fator trabalho apresentou o maior crescimento da
produtividade em comparacdo com os demais fatores de producao (terra ou capital).
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Buainain e Dedecca (2010, p. 135) concluem que “o notavel crescimento da
producdo agricola se sustenta na elevacdo da produtividade total dos fatores, rompendo o
padrdo tradicional de crescimento determinado pela incorporacao de novas terras e mao de
obra”, como resultado desse processo observado desde os anos 1960, houve uma queda na
“absorcao direta de mao de obra” pelas das atividades agricolas.

Em paralelo aos impactos da intensificacdo da modernizacdo agricola, é importante
observar a variacdo da populacdo ocupada na agricultura em termos absolutos. No periodo
mais recente a geracdo de ocupacdes agricolas tem apresentado tendéncia geral de queda,
mas as flutuagbes também foram intensas. Conforme Balsadi (2008), a década de 1990
apresentou oscilagdes, conformando uma tendéncia geral de queda. A década de 2000
também foi marcada por flutuagdes do contingente ocupado na agricultura. De acordo com
Maia e Sakamoto (2014), na primeira metade da década houve aumento dos ocupados
agricolas, ja na segunda metade houve uma queda. Ou seja, a significativa expansdo
produtiva no periodo se traduziu em um consideravel aumento de trabalhadores agricolas
apenas na primeira metade da década. Como resultado das flutuagdes, tanto em 2001 como
em 2009 a populacdo ocupada agricola permaneceu em torno dos 16 milhdes de pessoas. E
no inicio da década seguinte a tendéncia continuou de queda (Maia & Sakamoto, 2014).!

Mesmo que no futuro a populacdo ocupada agricola reduza, o poder dinamizador
da agricultura no mercado de trabalho ndo pode ser subestimado. As atividades agricolas sao
a fonte de renda de muitos trabalhadores, especialmente nas areas rurais onde as ocupagoes
agricolas representam parcela expressiva dos ocupados, conforme destacado por Neder
(2014).

Para além dos impactos quantitativos, é essencial analisar os impactos qualitativos
das transformacdes produtivas. De acordo Buainain e Dedecca (2010), as mudangas
produtivas afetam positivamente as relagdes de trabalho assalariado no sentido de ampliar a
possibilidade de inclusdo dos trabalhadores no sistema publico de protegdo e regulagdo do
trabalho.

Nesta direcdo, ao longo das ultimas décadas houve um aumento do assalariamento
das atividades do setor e, nos anos mais recentes, destaca-se o aumento da participacao dos
empregados com carteira de trabalho (Maia & Sakamoto, 2014).

! Os estudos citados no paragrafo analisam a evolugdo da populagdo ocupada agricola com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD). E importante considerar que, como a
captacdo dos trabalhadores agricolas carrega dificuldades associadas as préprias caracteristicas da
atividade agricola, diferentes fontes de dados oferecem informagdes de ocupados agricolas que
podem ser conflitantes. Lembrando que a PNAD apresenta uma restricdo com relacdo a captacdo da
populacao rural brasileira.
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Em paralelo ao aumento do trabalho assalariado e formal, na pratica, as tarefas e
as fungbes do empregado agricola também foram alteradas. De acordo com Balsadi e Del
Grossi (2016, p. 92), “as inovagbes no processo produtivo, desde o preparo do solo até as
atividades de colheita e pods-colheita, exigem um novo perfil de trabalhadores, mais
gualificados e com maior flexibilidade para novas funcdes”. Além disso, o aumento da
diversificacdo da agricultura nas ultimas décadas, também aumentou o leque de ocupacdes
no setor.

A propria insercdo da agricultura nos mercados internacionais contribuiu para a
promocao de melhorias na qualidade do emprego, mesmo que essas melhorias ndo tenham
sido experimentadas por todos os trabalhadores agricolas. De acordo com Balsadi (2008), a
busca por certificacdes que garantam melhor insercao dos produtos agropecuarios brasileiros
em mercados mais exigentes, tiveram efeitos positivos sobre a qualidade do trabalho. Além
disso, o autor também aponta para o papel dos 6rgdos nacionais na fiscalizacdo das empresas
agricolas de maior porte, com a finalidade de evitar abusos aos direitos sociais e trabalhistas.

E importante destacar que diferentes segmentos da atividade agricola apresentam
relagOes distintas com o uso do fator trabalho, que reflete em diferentes composi¢cdes na
estrutura de trabalho. Deste modo, a expansao de determinadas atividades agricolas gera
automaticamente desdobramentos sobre o mercado de trabalho. Analisando os trabalhadores
de diferentes segmentos do setor agropecuario, Maia e Sakamoto (2014) destacam os
elevados diferenciais na composicdo das ocupagdes agricolas, enquanto algumas atividades
sao fortemente caracterizadas pelo uso do trabalho assalariado, outras sdo basicamente
constituidas pelo trabalho ndo remunerado de autoconsumo. Como exemplo, dentre aqueles
ocupados no cultivo de cana de aclcar, mais de 90% eram empregados e o aumento foi
intenso entre 1992 e 2012, sobretudo daqueles empregados permanentes com carteira de
trabalho. Ademais, o aumento da participacao da posicao de empregado foi notado em outros
segmentos do setor, como nas atividades de cultivo de cereais em geral e nas atividades de
cultivo de hortalicas em geral.

Como o avancgo do setor agropecuario ndo gerou impactos igualitarios sobre todos
os trabalhadores, existe um reflexo sobre o quadro de heterogeneidade, que representa um
marco na historia da evolugdo do mercado de trabalho do setor. Buainain e Dedecca (2010)
apontam a existéncia de uma tendéncia contraditdria: por um lado, as transformacoes da
estrutura produtiva elevam a produtividade do trabalho de diversos produtores e o uso do
trabalho formal, por outro lado, persevera a existéncia de trabalhadores ndo assalariadas que
estao ligados principalmente aos pequenos estabelecimentos, incluindo trabalhadores nao
remunerados que auxiliam na producdo familiar.
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Para Balsadi (2008), mesmo entre os trabalhadores agricolas na posicdo de
empregado, ha um enorme diferencial de qualidade de emprego, que pode ser descrita como
uma verdadeira polarizacdo do mercado de trabalho assalariado agricola. Seguindo essas
consideracdoes, pode-se dizer que o processo de modernizacdo e mecanizacao que se
aprofundou na agricultura com base na grande escala “emprega poucos trabalhadores
qualificados e muitos com baixa qualificacdo” (Balsadi, 2008, p. 126). Deste modo, ainda
segundo o autor, existe uma marcante diferenga entre as atividades mais dinamicas versus
as atividades mais tradicionais.

Em resumo, assim como apontado por Kageyama (2008), passaram a conviver
cada vez mais relagdes capitalistas de trabalho, presentes na agricultura de alta tecnologia,
juntamente com persistentes formas de ocupacdes agricolas pouco qualificadas.

1.2. Mudancas institucionais e o trabalhador do campo

Salvo os desdobramentos das transformacdes produtivas do setor agricola, outros
fatores também interferiram no mercado de trabalho rural (trabalhadores com residéncia nas
areas rurais). Dentre as mudancas observadas, aquelas que envolvem a regulacdo do trabalho
rural merecem destaque.

Historicamente, as relagdes de trabalho no meio rural brasileiro sdo fortemente
associadas a informalidade e condigbes precarias de trabalho, como por exemplo elevadas
jornadas e baixa seguranga no trabalho. Para Morello (2008), dentre os fatores que
conformaram esse quadro no passado, destaca-se a heranca da estrutura fundiaria desigual
e baseada no latifundio, associada aos desdobramentos do sistema produtivo baseado na
utilizacdo da mao de obra escrava.

Muitos estudos ja mostraram que as relacGes de trabalho do meio rural evoluiram
com atraso relevante na comparagdo com o urbano, principalmente se analisado pela 6tica
regulatoria (Morelo, 2008; Krein & Stravinski, 2008; Buainain & Dedecca, 2010; Garcia,
2014). De acordo com Garcia (2014, p. 570), em fungao da auséncia de regulacao do mercado
de trabalho rural no passado, “o mercado de trabalho agricola esteve praticamente
abandonado ao longo do século 20 da agdo do estado”. Como resultado, as relacGes de
trabalho precarias e a instabilidade do emprego persistiram na evolugdo do mercado de
trabalho agricola rural brasileiro.

Krein e Stravinski (2008) apontam que o longo periodo de exclusdo dos
trabalhadores rurais se deve ao fato de que a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de
1943 privilegiou os trabalhadores urbanos. Ainda segundo os autores, apenas alguns
dispositivos dela ampararam normativamente o trabalhador rural e, na pratica, esse tipo de
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trabalhador ficou excluido de qualquer cobertura dos direitos trabalhistas. Somente em 1963
foi estabelecido o Estatuto do Trabalhador Rural, que gerou regras e normas especificas para
esse grupo de trabalhadores. Em 1973, o estatuto foi revogado (com a Lei 5.889) estendendo,
com algumas excegoes, as normas da CLT aos trabalhadores rurais, medida conhecida como
a “ruralizacao” da CLT. A partir deste momento foram adotadas regras e normas especificas
para esse grupo de trabalhadores que promoveu importante reconhecimento da classe. Ainda
de acordo com os autores, frente aos contratos atipicos de trabalho no meio rural (como de
parceiros e meacdo), a lei estendeu os direitos a todo o trabalhador rural. Ou seja, os
empregados ndo foram os Unicos beneficiados, mas toda a classe trabalhadora rural também
foi (Krein & Stravinski, 2008).

Finalmente, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
equiparacao de direitos entre trabalhadores urbanos e rurais, promovendo igualdade juridica
(medida que teve sua efetividade contestada por alguns e ainda é motivo de controvérsia
entre os pesquisadores), salvo algumas especificidades distintas em relagdo ao trabalho do
campo previstas na legislagdo ordindria foram mantidas. Os impactos sobre as condigdes de
trabalho foram notdveis, com destaque para a institucionalizacdo do adicional noturno,
limitacdo dos descontos pela moradia e alimentacdo na propriedade rural, direito
previdenciario rural (regulamentado em 1991), seguro-desemprego, licenca-maternidade,
entre outros (Krein & Stravinski, 2008; Morello, 2008).

Ao lado desses avancgos regulatorios, o papel do sindicalismo também teve suas
contribuicdes no campo. Desde a década de 1950 a questdo agraria uniu trabalhadores em
torno de questdes mais abrangentes que auxiliaram na criacdo da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) no inicio dos anos 1960 (Krein & Stravinski, 2008;
Morello, 2008). Além disso no periodo de redemocratizacdo, o rural contou com aumento do
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que promoveu uma maior articulacao
entre os trabalhadores. Todavia, é importante apontar que historicamente as negociacdes
coletivas ndo se desenvolveram com proeminéncia no rural, pelo menos ndo como nas areas
urbanas (Krein & Stravinski, 2008).

Outras medidas de regulagao ocorridas nas décadas posteriores podem ser citadas,
Krein e Stravinski (2008) apontam que a atuacdo de dérgao publicos também representam
certo avango, como exemplo, a atuacdo da Justica do Trabalho e Ministérios, que juntamente
com os trabalhadores, aumentaram a fiscalizacdo, criagdo de normas na area da segurancga
do trabalho e o combate contra as falsas cooperativas rurais. Historicamente, a intermediacao
da contratagdo contribuiu para os maiores abusos e para a permanéncia de precarias
condicdes de trabalho (principalmente de transporte e moradia, além da auséncia do uso de
medidas de segurancga no trabalho).
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Dentre as politicas que favoreceram o quadro laboral rural no periodo mais recente,
destaca-se politica de valorizacdo do salario minimo, observada principalmente a partir dos
anos 2000. A valorizagdo do salario minimo ndo gera impactos apenas para os trabalhadores
formalizados, mas também para os trabalhadores informais. De acordo com estudo de Saboia
(2010), os rendimentos no entorno do valor correspondente ao salario minimo acabam sendo
beneficiados pelo aumento deste valor, tanto no setor formal como no informal do mercado
de trabalho.

Outras mudancas do aparato legal que afetaram o trabalhador do meio rural
também devem ser destacadas. O alcance da politica previdenciaria rural foi ampliado de
maneira significativa apds a nova Constituicdo de 1988, destacando a ampliacao da base de
beneficidrios e a reducdo da idade minima para o recebimento do beneficio. A previdéncia
social apresenta especial particularidade dentre os trabalhadores residentes destas areas: o
carater ndo contributivo. Medidas que geraram desdobramentos importantes. Na visdo de Del
Grossi e Graziano da Silva (2002), a previdéncia social rural foi uma politica social
compensatéria e teve importantes efeitos sobre as condigbes de reproducdo das familias
rurais, podendo ser considerada a principal politica para a agricultura familiar por um longo
periodo apds a sua aplicacdo (principalmente ao longo da década de 1990 quando ainda ndo
havia tantas politicas direcionadas ao pequeno produtor). Por outro lado, Maranhao e Vieira
Filho (2017) destacam falhas institucionais na concess@ao da aposentadoria rural que
compromentem a sustentatilidade do sistema em longo prazo. Por exemplo, um grande
numero de beneficios ainda é concedido por via judicial sem a comprovagao direta com o
desempenho da atividade no campo.

Paralelamente, as politicas de transferéncia de renda (como o Programa Bolsa
Familia) também apresentaram forte expansdo dos beneficios no rural, sobretudo ao longo
dos anos 2000, quando houve expansao do programa. Em sintese, tem sido apontado que os
rendimentos oriundos dessas fontes de renda (aposentadoria e outras transferéncias)
incentivam a agricultura familiar de pequeno porte, potencializando assim as politicas de
crédito rural. De acordo com Buainain e Dedecca (2010), essas politicas focadas a populacao
rural estariam hipoteticamente elevando o custo do trabalho entre os moradores rurais e
incentivando a estabilidade da agricultura familiar. Ainda segundo os autores, a expansao
dessas fontes de renda gerou estabilidade econdmica para muitas familias rurais, eliminando
a pressdo que alguns membros familiares sofriam para abandonar as atividades agricolas da
unidade familiar. Para os autores, as transferéncias de renda estariam, em certa medida,
elevando o poder de negociacao dos trabalhadores de baixa renda.

Por fim, é importante apontar o surgimento de novas oportunidades de ocupagdo

fora do setor agricola no meio rural, que se traduziu em uma reducdo da participacao da
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ocupacgao agricola no total de ocupados rurais (Del Grossi & Graziano da Silva, 2002;
Kageyama, 2008). Para Kageyama (2008), novos elementos surgiram no mercado rural, a
partir de meados dos anos 1990, que se constituem em oportunidades aos pequenos
produtores. Em paralelo, ainda segundo a autora, a maior comunicagdo e integracao com as
areas urbanas e o aumento do acesso ao transporte publico contribuiram, em parte, para o
acesso dos trabalhadores rurais as atividades nao agricolas nas areas urbanas. Mesmo que os
empregos oferecidos nessas areas a populagdo rural sejam geralmente de baixa qualidade
(em parte significativa ligadas ao setor de servicos pessoais), as ocupagdes nao agricolas
passaram a ter crescente importancia na composicdo da renda das familias rurais. Além disso,
a propria expansdo da agroindustria se traduziu no desenvolvimento de ocupacgdes e fungoes
ndo agricolas (Kageyama, 2008).

No resumo das mudangas brevemente analisadas nesta secdo, pode-se considerar
gue as transformacbes produtivas e institucionais do meio rural foram acompanhadas por
melhorias relevantes para parcela dos ocupados nas atividades agricolas nos ultimos anos
(grosso modo a partir dos anos 2000, comparando com a situacdo dos trabalhadores nas
décadas passadas), especialmente em relacdo a qualidade das condicdes de trabalho.

2. Metodologia

As informacOes deste presente estudo foram extraidas dos microdados do Censo
Demografico de 1991, 2000 e 2010 fornecidos pelo IBGE. Para definicdo da populagdo ocupada
agricola foram consideradas as pessoas que no trabalho principal tinham como atividade
econdmica as atividades agropecuarias (cultivo de lavoura ou criacdo de animais), atividades
de extracao vegetal e atividades de pesca.

Deste modo, esse estudo analisa os trabalhadores ocupados diretamente nas
atividades do setor primario da agropecuaria (isto &, ndo se trata de uma analise abrangente
dos ocupados no agronegocio). O termo agricola, neste trabalho, se refere tanto as atividades
da agricultura como as atividades da pecuaria, ou seja, trabalhador agricola ou trabalhador
agropecuario sdo descrigoes igualmente utilizadas.

O Censo Demografico de 2000 inseriu mudancas metodoldgicas importantes que
devem ser levadas em consideracao nas interpretacdes dos dados (principalmente
considerando o fato de que algumas distor¢des ndo sdo passiveis de correcdo). Em primeiro
lugar, cabe enfatizar que houve alteragdes sobre o periodo de referéncia da pesquisa para a
condicdo de ocupagdao - mudancga que ja foi bastante destacada pela literatura (Dedecca &
Rosandiski, 2003; Dedecca et al. 2004). Antes do Censo de 2000, as pesquisas adotavam um
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periodo de referéncia de 12 meses. Ja a partir de 2000 a pesquisa passou adotar um periodo
de referéncia mais curto de uma semana (igual a adotada pela PNAD).

Em 2000 o Censo ampliou a mensuragdao do trabalho ndo remunerado e uma
pergunta especifica para saber se as pessoas estavam trabalhando em alguma atividade para
o proprio consumo foi inserida no questionario. Logo, nos anos 2000 e 2010 a pesquisa
separou os ndo remunerados dentre aqueles que trabalhavam no auxilio a outros membros
domiciliares e aqueles que trabalhavam na producdo para o préprio consumo. A captacdo dos
ndo remunerados nas atividades agricolas se tornou mais eficiente. Em 1991 havia apenas a
investigagdo do trabalho ndo remunerado como um todo (considerando aqueles com trabalho
sem remuneracdo na ajuda de algum negdcio ou estabelecimento), sem a investigacdao mais
precisa. Deste modo, o tamanho da populacdo ocupada nas atividades agricolas nao
remuneradas em 1991 pode estar subestimada, na comparagao com 2000 e 2010.

O Censo Demografico de 2000 incluiu o trabalho sem rendimento com jornada
inferior a 15 horas semanais. Na pesquisa de 1991, os ocupados sem remuneragao abaixo
desta faixa ndo eram considerados pela pesquisa (Dedecca & Rosandiski, 2003; Dedecca et
al. 2004). Neste sentido, este estudo padronizou os ocupados sem remuneragao, considerando
apenas aqueles com jornada igual ou superior a 15 horas.

Vale enfatizar que apesar de existirem mudancgas na captacdo das categorias de
posicdo na ocupagao de empregado e conta prépria, as comparagdes entre os Censos podem
ser feitas sem problemas formais (Dedecca & Rosandiski, 2003). Para esclarecimento,
usualmente sdo definidos como: (i) empregados aqueles que trabalham para um empregador
e recebem uma remuneracdao em dinheiro ou outra forma de pagamento; (ii) conta prdprias
aqueles que exploram uma atividade econ6mica ou exercem uma profissdo/oficio sem
empregados; (iii) empregadores aqueles que exploram uma atividade econdmica ou exercem
uma profissdo/oficio com auxilio de um ou mais empregados (IBGE, 2016).

Para analisar a formalidade das diferentes categorias de ocupacdo, dentre os
empregados considerou-se formal aqueles com carteira de trabalho assinada, ja para os conta
proprias e empregadores considerou-se formal aqueles que declararam contribuicdo para
alguma instituicdo de previdéncia social (seja ela privada ou publica).

Por fim, cabe expor aqui que existem limitagdes impostas pelo Censo de 2010 com
relacdo a investigacdo da escolaridade. Nesse ano a pesquisa ndo incluiu a pergunta referente
ao ultimo grau e a ultima série concluida (com aprovagao) para aqueles que ndo frequentavam
a escola, o que impede o calculo da variavel derivada de anos de estudo completo. Neste
sentido, para a comparacao com as pesquisas anteriores é preciso realizar alguns ajustes.
Berqué e Cavenaghi (2014) debateram sobre essa descontinuidade e indicam que através do
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cruzamento de varidveis é possivel realizar uma aproximagao mais desagregada do nivel de
escolaridade. Seguindo metodologia dessas autoras, o presente estudo definiu 4 grupos de
escolaridade: 1) de 0 a 3 anos de estudo (sem instrucdo até o primario incompleto); 2) de 4
a 8 anos de estudo (do primario incompleto até ensino fundamental completo); 3) de 9 a 11
anos de estudo (do ensino médio incompleto até o completo) e; 4) 12 anos de estudo ou mais
(do ensino médio completo até o superior completo).

Delimitagdo do espago rural brasileiro: nivel de classificagdo, conceito e unidade de analise

A classificacdo das areas rurais pode se originar de diferentes niveis de
desagregacdo. E importante declarar que a unidade de classificacdo utilizada neste estudo se
baseia no limite do municipio.

Esse nivel de classificacdo é diferente do oficialmente utilizado pelos 6rgdos
governamentais, cuja delimitacdo se aplica internamente a cada municipio (ou seja, dentro
de cada municipio existem areas rurais e urbanas). Em muitos casos, tal delimitacdo atende
meramente a um critério administrativo-politico (uma vez que a classificacdo é funcdo do
proprio municipio). As limitagdes e problematicas dessa classificagdo oficial ja foram
largamente debatidas na literatura (Veiga, 2003; Del Grossi & Graziano da Silva, 2002;
Kageyama, 2008).

Partindo desse esclarecimento, buscou-se estabelecer uma classificacao

III

alternativa de “rural” que considere elementos analiticos simples e que ja apresente
disseminacdo relevante entre os estudos. Desta forma, este trabalho utilizou o conceito de
Veiga (2003) para a delimitacdo do rural brasileiro. Na visao do autor, os municipios brasileiros
poderiam ser agrupados em diferentes classificagdes considerando a densidade demografica
e tamanho da populacdo. O autor concluiu que podem ser considerados como rurais os
municipios de pequeno porte que representariam cerca de 80% dos municipios brasileiros (até

o0 momento da realizacao da pesquisa).

Antes de prosseguir, cabe esclarecer um particular ajuste que este estudo realizou.
Para permitir a investigacdo no tempo, a unidade de analise utilizada é aquela mais se
aproxima da unidade municipal e, somada a isso, que considere as alteracdes do municipio ao
longo do tempo: Area Minima de Comparacdo (AMC). AMC é a menor unidade comparavel dos
municipios entre diferentes periodos, ou seja, constitui a area agregada do menor numero de
municipios necessarios para que as comparacoes intertemporais sejam geograficamente
consistentes. Deste modo, para possibilitar uma analise longitudinal os municipios foram
agregados em 4.267 AMCs (conforme o ilustrado na Tabela 1). Neste sentido, foram anuladas
as distorcbes causadas pela criagdo/emancipagdo de municipios entre os periodos.
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Baseado nas indicagdes de Veiga (2003) para a classificagdo de municipios, foram
definidas como rurais as localidades que atendiam simultaneamente a trés exigéncias em
2010: 1) AMCs que ndo participavam das 35 areas metropolitanas, definidas pelo IBGE; 2)
AMCs com populagao total menor a 50 mil habitantes; 3) AMCs com densidade demografica
abaixo de 80 hab/km?. Acredita-se que seguindo as trés exigéncias citadas o estudo incluiu
parcela significativa do verdadeiro rural brasileiro.

A Tabela 1 apresenta os resultados dessa classificagdo. Foram consideras 2.986
AMCs rurais, respondendo por 70% do total delas - bem préximo da participagdo de
municipios rurais do estudo de Veiga (2003).

Tabela 1. Area Minima Comparavel (AMC) segundo condigao rural-urbana. Brasil e regides.

N AMC
Regido Rural Urbana Total
Norte 183 71 254
Nordeste 1.003 449 1.452
Centro-Oeste 294 62 356
Sudeste 1.018 405 1.423
Sul 488 294 782
Brasil 2.986 1.281 4.267
69,98% 30,02% 100%

Fonte: Elaborag&o prépria.

Como destacado por Kageyama (2008), o rural ndo é estatico e inerte ao longo do
tempo, mas sofre metamorfose. Mesmo tendo o conhecimento que o rural € um objeto que
sofre alteracdo ao longo do tempo, a classificacdo do rural considerou as caracteristicas da
populacdo no ano de 2010. Deste modo, algumas localidades que poderiam ser classificadas
como rurais em 1991 e 2000, devido as suas caracteristicas no ultimo ano, foram perdidas
das andlises. Sao aquelas AMCs que atendiam aos critérios de rural nesses anos e (devido ao
aumento populacional) passaram a serem consideradas urbanas em 2010. Essa restricdo é
necessaria para permitir a criacdo de uma base balanceada de informagdes nos diferentes
anos e para possibilitar uma comparagdo longitudinal. Em suma, a definicdo do que é rural ndo

€ apenas dificil conceitualmente, mas a delimitagdo pratica também envolve inimeros desafios.

O Mapa 1 apresenta as areas das 2.986 AMCs rurais representadas na cor verde.
Cabe ressaltar que a definicdo de rural adotada se difere dos demais estudos que seguem a
classificagao oficial do IBGE. Logo, os resultados neste estudo sao diferentes, o que torna a
comparacdo inviavel com aqueles que utilizam outra definicdo de rural.
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Mapa 1. Distribui¢ao do territorio brasileiro rural e urbano,
considerando o nivel territorial de AMCs entre 1991 e 2010.

Legenda:
Classificacdo da AMC

[] urbanoN=1.280
I Rural N=2.986

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do Censo Demografico de 2010.
Nota: ndo apresenta a AMC urbana do municipio de Fernando de Noronha.

3. Mercado de trabalho agricola nas AMCs rurais brasileiras em 1991, 2000 e 2010

3.1. Total dos trabalhadores agricolas

A Figura 1 apresenta a participagcdo dos agricolas e ndo agricolas no total da
populagdo ocupada rural. Como ja era esperado, os resultados apontam que as atividades
agricolas perderam a sua importancia em termos relativos. Em 1991 respondiam por 54,2%,
caindo para 41,6% em 2010. Apesar das atividades agricolas estarem perdendo sua
participacdo relativa, ainda detém parcela significativa dos trabalhadores rurais.

E importante ressaltar que tal reducdo da participacdo ndo necessariamente se
traduz na perda do dinamismo do setor agropecudrio. A agricultura (e de maneira mais
abrangente o agronegocio) estaria, por outro lado, demandando outras formas de ocupagao
que nao estariam apenas relacionadas diretamente ao cultivo de lavouras e criacdo de animais
(por exemplo, ocupacodes ligadas a utilizagcdo de novas tecnologias, como mecanicos e técnicos
de equipamentos), como destacado por Garcia (2014). Deste modo, parcela das atividades
consideradas ndo agricolas estariam relacionadas com o avango integrado do agronegdcio.
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Figura 1. Populacao ocupada rural segundo grupo de atividade econémica (agricola e nao agricola).
Brasil e regides: 1991, 2000 e 2010 (em %).
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Fonte: Censo Demogréfico (elaborag&o propria).

E importante notar que a andlise das politicas, por intermédio desta proposta, ndo
se faz apenas por justaposicao das informacdes relativas a cada uma das estruturas, mas
também pelas relagbes de mutuas interferéncias que se processam entre elas, conforme a

Figura 1 sugere.

O Centro-Oeste, que apresenta um setor agricola bastante desenvolvido,
apresentou a menor participacdo das atividades agricolas no total de ocupados rurais (31,6%
em 2010). O emprego da alta tecnologia na agricultura da regido racionaliza a utilizagcao direta
da mao de obra no cultivo de produtos agricolas e demanda em outras fungdes que sdo
denominadas nao agricolas (como por exemplo, motoristas e técnicos de colheitadeiras).
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A reducdao da participacdo das atividades agricolas foi observada em todas as
regioes brasileiras, com destaque para a queda acentuada da participagdao no Nordeste. Apesar
dessa redugdo, os ocupados rurais nordestinos ainda detinham a maior proporcdo de agricolas
em 2010.

A Tabela 2 apresenta o total da populacdo rural ocupada em atividades agricolas e
a taxa de variacdo dessa populacdo, para cada regidao e Brasil. Apds uma reducao entre 1991
e 2000 (de quase 6%), o total de agricolas rurais apresentou crescimento sensivel na ultima
década (de 1,2%), chegando ao final do periodo com 6,7 milhGes de pessoas. A sensivel
recuperacao do total de ocupados poderia ser explicada pelo melhor dinamismo do setor (e
pelo boom agricola) observado na década de 2000.

Para uma comparacdo, a Tabela 3 apresenta informacdes da populacdo agricola
nas areas urbanas. Nota-se que houve um crescimento acentuado dos agricolas residentes de
areas urbanas, principalmente entre 2000 e 2010. Destaca-se que houve uma inversdo da
representatividade dos agricolas por area, em 1991 os agricolas se concentravam no rural e
em 2010 os agricolas urbanos ultrapassaram os agricolas do rural.

Como este estudo tem como objeto de estudo os trabalhadores agricolas rurais,
as analises seguintes se dedicam exclusivamente aos ocupados com residéncia em areas
rurais (representados na Tabela 2).

Tabela 2. Populagao agricola rural e taxa de variagao. Brasil e regides: 1991, 2000, 2010.

1991 2000 2010 Taxa de variagéo (%)
'~ o o o
Regiéo = S S
Nmil) %  Nml) % N (mil) % by oy by
S S S
~ N ~
Norte 460 6,5 486 7,3 591 8,8 56 218 287
Nordeste 2909 412 2805 42,2 2.654 395 36 54 -88
Centro-Oeste 486 6,9 459 6,9 539 8,0 54 174 110
Sudeste 1.880 26,6 1.768 26,6 1.841 2714  -6,0 41 -2,1
Sul 1322 187 1122 169 1.097 16,3 -151 23 -170
Brasil 7.056 100 6.640 100 6.722 100 -5,9 1,2 4,7

Fonte: Censo Demogréfico (elaboragdo propria).
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Tabela 3. Populagao agricola urbana e taxa de variagao. Brasil e regides: 1991, 2000, 2010.

1991 2000 2010 Taxa de variagéo (%)

o o o

B S S S

Regiao Nmil) %  N@mil) %  N(mi % o S by

3 S 5

~— N ~

Norte 602 10,9 77 129  1.094 11,3 29,1 40,7 81,7
Nordeste 22716 414 2358 391 2869 29,5 3,6 21,7 26,1
Centro-Oeste 272 49 312 52 689 71 14,9 1205 1534
Sudeste 1218 222 1440 239  3.451 35,5 182 1396 1833
Sul 1132 206 1136 189 1615 16,6 0,3 422 42,6
Brasil 5.500 100  6.024 100 9.718 100 9,5 61,3 76,7

Fonte: Censo Demografico (elaboracéo propria)

O Nordeste merece atencdo, pois detém 39,5% do total de agricolas rurais em
2010. Neste sentido, os nordestinos sdo em grande medida responsaveis pelas
transformacdes observadas para o total dos agricolas do rural brasileiro. Por outro lado, o
Centro-Oeste detém apenas 8% desses ocupados. Esses diferenciais regionais de
representatividade imprimem um quadro bastante heterogéneo do mundo do trabalho agricola
rural. Na realidade, a distribuicdo dos trabalhadores agricolas ndo se assemelha a distribuicdo
da producdo agricola (principalmente em termos de valor agregado da producdo). Isso porque
a expansdo da agricultura tecnificada e inovadora, observada nas ultimas décadas, ndo foi
homogénea entre os produtores do setor. Na realidade foi marcada por fortes diferenciais
regionais, assim como destacado por Kageyama (2008), ligadas a diferentes estruturas
produtivas e tipos de estabelecimento.

E importante comparar o comportamento dos agricolas rurais dentre as regides
entre os dois intervalos de analise. Entre 1991 e 2000, apenas o Norte apresentou variagao
positiva desses trabalhadores, ja as demais regides apresentaram reducdo. Por outro lado,
entre 2000 e 2010, o Sudeste e principalmente o Norte e Centro-Oeste apresentaram
crescimento positivo, justamente a area da nova fronteira agricola, assim como apontado por
Kageyama (2008). Vale notar que neste ultimo intervalo, apesar de permanecer em queda, o
Sul apresentou uma desaceleragdao da reducdo dos ocupados agricolas rurais.

Os diferentes niveis de variagdes da populagdo ocupada agricola rural estdo
expostos nos Mapas 2 e 3, diferenciados pelos intervalos de andlise (as areas em branco nos
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mapas se referem as localidades urbanas). Visualmente, é possivel notar que o Mapa 2
(intervalo de 1991 a 2000) é constituido por maiores areas em amarelo e vermelho (taxas
negativas de variacdo), especialmente nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo, Goias, Minas Gerais, Bahia e Tocantins. No total 1.916 AMCs apresentaram reducdo
dos agricolas nesse intervalo.

Ja no segundo intervalo de anadlise, esse niumero caiu para 1.429 (areas em
amarelo e vermelho do Mapa 3). Esse diferencial representa uma certa recuperagao da
tendéncia de queda do tamanho dos ocupados agricolas rurais. Apesar da variacdo dos
agricolas rurais ndo ser positiva em todas as regides, entre 2000 e 2010, é possivel notar que
muitas localidades apresentaram crescimento (mesmo nas regides em que a variagao total foi
negativa, como no Sul e Nordeste). Isto €, uma analise mais segmentada (e espacialmente
visivel) acentua o comportamento distinto dos agricolas entre os dois periodos e revela que
um numero consideravel de localidades rurais teve crescimento dos agricolas nos anos 2000.

Nesta direcdo, entre 2000 e 2010, 528 localidades rurais tiveram crescimento
superior a 30% do tamanho da populacdo ocupada agricola (em azul escuro no Mapa 3).

Mapa 2. Taxa de variagao dos agricolas rurais entre 1991 e 2000.

Legenda:
Distribuicdo das AMCs em niveis de
taxa de variagdo dos agricolas (em %)
Méximo
Il - 314 Média= 60,39

30
[ ] N=756 Média=12,01

0

[ ] N=1404 Média=14,74
-30

I =512 Media =-40,70

Minimo
Auséncia de informacdo

Fonte: Censo Demogréfico (elaboracéo propria).
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Mapa 3. Taxa de variagao dos agricolas rurais entre 2000 e 2010.

v Legenda:

Distribuicdo das AMCs em niveis de
taxa de variagdo dos agricolas (em %)

Méximo

B n - 528 Meédia = 59,02
ﬁ N =1020 Média = 12,82
Ii| N = 1128 Média=13,56
ﬁ N =301 Média =-40,63

Minimo
Auséncia de informacdo

Fonte: Censo Demogréfico (elaboracéo propria).

Em suma, apesar de parcela relevante das localidades rurais persistirem com a
tendéncia de reducdo da populagdo agricola, essa tendéncia foi atenuada na década de 2000.
O aumento de agricolas em um maior numero de localidades rurais pode indicar um aumento
da demanda por mdo de obra no setor agropecuario. Mas isso é apenas um indicativo. A
analise da demanda exige uma investigacdo mais detalhada, visto que muitas ocupagdes nas
atividades agricolas sdo de subsisténcia e ndo contam com uma estrutura produtiva integrada
aos sistemas de comercializacdo, constituindo ocupacdes de refugio (que abrigam pessoas
que, sem opgoes de trabalho remunerado, acabam se ocupando nessas atividades).

3.2. Género

A Tabela 4 apresenta informagdes de ocupados agricolas rurais desagregada por
sexo. Chama atengdo o comportamento inverso dos dois grupos. Enquanto os homens
apresentaram queda, as mulheres apresentaram aumento. Em termos absolutos, entre 1991
e 2010, houve uma perda de 1,3 milhdes de homens ocupados na agricultura brasileira, que
foi em parte compensada pelo ganho de 959 mil mulheres.
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Apesar do intenso crescimento das mulheres nas atividades agricolas, a base
numérica no inicio do periodo era muito pequena e, em 2010, elas ainda representavam
parcela reduzida do total (27,5% dos agricolas rurais). Como ressaltado por Maia (2014), ha
diversos fatores que explicam a maior participacao masculina na agricultura, como por
exemplo, a intensa participacdo das mulheres rurais em trabalhos nos centros urbanos,
sobretudo nos servicos domésticos. Além disso, as transformacdes produtivas das atividades
agricolas como o processo de assalariamento privilegiaram, historicamente, a contratagao de
homens. Ainda segundo o autor, outro fator que contribuiu para a masculinizagdao das
atividades agricolas se relaciona aos procedimentos de transmissao do patrimonio dentro das
familias rurais que excluem a mulher da condigcdo de herdeira potencial dos bens.

Tabela 4. Populagéo agricola rural e taxa de variagao por sexo. Brasil e regides: 1991, 2000, 2010.

1991 2000 2010 Ta"asoepﬂ;%é° da

Regido Género § g g

Nmi) % N@ml) % Nm) % § 9@ 9

& g 8

., Homens 420 914 400 824 424  TIT  -48 61 10

S Mulheres 39 86 8 176 167 283 1175 952 3247
Total 100 100 100

2 Homens 2566 882 2200 784 1932 728 143 122 247

£ Muheres 343 118 605 216 72 272 764 194 1107
= Total 100 100 100

§ Homens 472 97,2 420 91,5 430 797 -10,9 2,2 -9,0

S Mukheres 14 28 39 85 110 203 1843 1800 6959
8 Total 100 100 100

©  Homens 1676 892 1435 812 1371 745 144 45 182

£ Muheres 204 108 333 188 470 255 633 414 1309
" Total 100 100 100

Homens 1029 779 803 715 715 652 220 110 -306

& Mulheres 292 21 320 285 382 348 95 194 307
Total 100 100 100

_ Homens 6.164 874 5258 792 4871 7125 -147 74 210

£ Muheres 892 126 1.382 208 1851 275 550 340 1076
Total 100 100 100

Fonte: Censo Demogréfico (elaboragéo propria).
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Analisando as regides, nota-se que o comportamento declinante do total de
trabalhadores agricolas no Sul teve como responsavel a queda dos ocupados do sexo
masculino (que apresentaram reducao de 30,6% entre 1991 e 2010). Em parte, isso se deve
ao processo de transicdo demografica observado na regido. Como a populacdo da regido passa
por um intenso processo de envelhecimento populacional, essa queda pode ser devida a idade
alcancada pelos trabalhadores (um nimero cada vez maior de homens ndo estaria mais apto
ao trabalho agricola, em razéo da idade avangada). Essas questes foram abordadas por Maia
(2014) e Garcia (2014).

Em consonancia, todas as regides apresentaram variacdo negativa dos agricolas
do sexo masculino, com excecao do Norte que praticamente manteve esse contingente
(aumento de 1% dos homens agricolas). Seguindo esse movimento, ressalta-se que mais de
meio milhdo de agricolas homens nordestinos (634 mil) deixaram as atividades do setor, seja
em razao do baixo dinamismo do setor da agricultura na regido ou por outros motivos.
Independente da razdo, é fato que a saida de pessoas do mercado de trabalho agricola
dificilmente tera reposicdo no Nordeste.

Todas as regides apresentaram aumento da populacdo feminina nas atividades
agricolas de maneira significativa. O Centro-Oeste apresentou o maior crescimento relativo
das mulheres agricolas, mas é importante destacar que em 1991 elas representavam apenas
20,3% dos agricolas da regido.

Entre os dois periodos analisados, é importante ressaltar que houve uma
desaceleracdo na queda do numero de homens agricolas no segundo intervalo de analise. Isso
foi notado em todas as regides, seguindo a tendéncia de recuperacao do total de agricolas
ocupados nos anos 2000. Ressalta-se que no Centro-Oeste e principalmente no Norte houve
uma inversdo da variacdo negativa e incremento do nimero de homens ocupados.

Ao contrario do observado para os homens, o crescimento das mulheres nas
atividades agricolas foi maior no primeiro intervalo de analise. Deste modo, as mulheres
contribuiram para que o mercado de trabalho agricola rural ndo caisse com maior intensidade,
principalmente, nos anos 1990.

Esse comportamento diferenciado pode trazer varias indagacbes. Por exemplo, o
menor dinamismo econOmico das atividades agricolas nos anos 1990 pode ter empurrado
alguns homens para outras atividades ndo agricolas na busca por melhores remuneragdes (em
parte, devido a redugdo de empregos no setor agropecuario) e, por outro lado, os baixos niveis
de renda domiciliar do periodo podem ter atraido mulheres para as atividades agricolas na
buscava por renda (isto ¢, frente aos maiores niveis de pobreza rural da década as mulheres
passaram a se inserirem no mercado de trabalho). Em contraponto, o maior dinamismo do
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setor agricola nos anos 2000 voltou a atrair homens para essas atividades. Essa reflexdo, de
certo modo, transparece a precariedade da insergao feminina no mercado de trabalho agricola,
uma vez que tal insergdo aparenta apenas preencher lacunas no mercado de trabalho agricola.
Todavia, é importante ressaltar que sdo apenas indicativos (suposicdes) e nao representam a
realidade de todas as mulheres agricolas. Muitas estdo inseridas de maneira qualificada, em
ocupacdes com alta remuneracdo e exercendo funcdes de destaque no sistema produtivo.

Os Mapas 4 e 5 apresentam diferentes niveis da proporgcao de homens sobre o total
de ocupados agricolas (em %) para o ano de 1991 e 2010, respectivamente. A comparacao
dos mapas revelou que houve uma queda elevada da masculinizagdo dos ocupados agricolas
rurais. Em 1991, parcela majoritaria das AMCs rurais apresentaram proporcdo masculina
acima de 80% (2.553 AMCs), ja em 2010 esse numero caiu substancialmente (905 AMCs).
Também se observou um aumento das dreas com participacao mais elevada de mulheres. Em
1991 havia apenas 16 AMCs rurais que contavam com 40% ou mais do quadro de agricolas
constituido por mulheres, passando para 143 em 2010.

Mapa 4. Proporcao de homens sobre o total dos agricolas rurais em 1991.

Legenda:

Distribuicdo das AMCs em niveis
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Fonte: Censo Demogréfico (elaboracéo propria).

No geral, nota-se um “clareamento” (reducao da participacdo masculina no total
de agricolas) das areas em varias regides, tanto no interior do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana, como na Bahia, Piaui, Maranhdo e outros estados do Nordeste, também no
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Norte. O movimento de redugdo da masculinizagdo agricola foi intenso e abrangeu todo o
territério rural brasileiro. Logo, se houve um aumento na demanda por mdo de obra no setor
agricola nos anos 2000, pode-se dizer que essa demanda foi em parte suprida pela insergao
feminina nesse mercado de trabalho.

Mapa 5. Proporcao de homens sobre o total dos agricolas rurais em 2010.

Legenda:
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Fonte: Censo Demogréfico (elaborag&o propria).

3.3. Posicao na ocupacao

Na investigacdo da estrutura ocupacional dos trabalhadores é essencial analisar a
composicdo por posicdo na ocupacdo. A Figura 2 apresenta a distribuicdo dos agricolas rurais
entre as categorias de empregado, conta prépria, empregador e ndo remunerado. Em
paralelo, a tabela 9 apresenta a evolugdo desses ocupados em termos absolutos.

De acordo com a Figura 2, os ocupados na posicdao de empregado responderam
pela maior parcela dos agricolas rurais (cerca de 40% em 2010), seguido pelos agricolas que
trabalhavam por conta prdpria. Grande parcela dos trabalhadores agricolas exerciam a
atividade sem nenhuma remuneracdo (cerca de um quarto em 2010). Vale destacar que entre
1991 e 2010, houve um aumento de 10 pontos percentuais da participagdao desses nao
remunerados no total dos agricolas.
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Figura 2. Populagao agricola rural por posi¢ao na ocupagao. Brasil e regides: 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: Censo Demogréfico (elaboragédo propria). Consideradas as pessoas que declararam a posi¢do na ocupagao.

Outros trabalhos ja chamaram atencgao para o aumento dos ocupados agricolas
nao remunerados (Buainain & Dedecca, 2010; Maia & Sakamoto, 2014; Neder, 2014). Vale
apontar que essa atividade estda fortemente associada a agricultura de subsisténcia. Para
Buainain e Dedecca (2010) o crescimento dessa parcela de trabalhadores pode ser
desdobramento dos incentivos do governo para a agricultura familia. Os autores também
apontam para o papel das politicas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia
e a previdéncia social rural. Para eles, a renda extra estaria contribuindo para aumentar o
custo do trabalho e incentivando a pequena agricultura familiar. Uma vez que parte elevada
dos ocupados rurais estdo inseridos de maneira precaria no mercado de trabalho remunerado,
a obtengdo de renda oriunda de outras fontes incentiva sobremaneira a saida dessas
ocupacoes que oferecem baixa remuneracdo e, por outro lado, explicaria parte da expansao
dos ocupados na produgdo de autoconsumo.
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Neste presente estudo outro ponto deve ser levado em consideragdo. Como
ocorreram alteracdes nos questionarios do Censo, os ocupados na produgdo para o préprio
consumo (e ndo remunerados) podem estar subestimados em 1991. Neste sentido, o
crescimento elevado entre 1991 e 2000 seria menor do que o revelado pelos dados. O
importante é assumir que as analises em termos relativos (da Figura 2) carregam um
desequilibrio metodoldgico e devem ser levadas com cautela.

Analisando apenas as categorias remuneradas (empregado, conta prépria e
empregador), é importante notar que a variagdo do nimero desses agricolas no periodo total
foi negativa e consideravel (conforme a Tabela 5). Em 1991 havia cerca de 6 milhdes de
agricolas remunerados, passando para 5 milhGes em 2010.

Entre os empregadores agricolas a diminuicdo foi de 171 mil pessoas. Esse niumero
€ substancial considerando o tamanho do contingente de empregadores (representa uma
queda de 78% entre 1991 e 2010). Esses empregadores sdo, em sua maioria, proprietarios
de empreendimentos agricolas de pequeno porte ou agricultores familiares que geralmente
empregam poucos trabalhadores. Em tese, a reducao desses ocupados pode estar, em parte,
relacionada com o baixo dinamismo da agricultura de menor porte. Apesar da implantacdo de
inUmeras politicas voltadas aos produtores de pequeno e médio porte, parcela relevante
desses ocupados estdao deixando de desenvolver as atividades, pelo menos nesta posicdo de
empregador. Isto €, alguns desses empregadores agricolas podem estar migrando para outras
posicoes, se tornando empregados ou apenas autébnomos (trabalhando por conta propria sem
funcionarios). Nesta direcdo, alguns fatores podem estar dificultando a continuidade de alguns
estabelecimentos agropecudrios, o que impossibilita financeiramente a contratacdo de
trabalhadores por parte dos empreendimentos de menor porte. No geral, independente dos
motivos, pode-se dizer que nao houve, ao longo dos anos, uma reposicao dos empregadores
gue estdo deixando essa posicdo de ocupacdo. Isso pode significar que cada vez menos
empreendimentos agropecuarios rurais (de pequeno porte) estdo contratando mao de obra.

Comparando os dois intervalos de analise, é essencial notar a inversdao no
comportamento da variacdo de duas categorias: empregado e conta prépria (conforme a
Tabela 5). Entre 1991 e 2000, houve uma forte queda do nimero de ocupados nessas duas
categorias. J& no periodo seguinte, entre 2000 e 2010, nota-se um crescimento absoluto
significativo de empregados e conta proprias (porém ndo suficiente para compensar a intensa
queda do periodo anterior).

Considerando a queda do contingente dos conta prdprias nos anos 1990 (849 mil
entre 1991 e 2000), pode-se dizer que uma parcela desses produtores de pequeno porte foi
substituida por trabalhadores que se dedicavam exclusivamente a producdo de subsisténcia e
ndao contavam com a obtencdo de renda através da comercializacdo da sua producgdo
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(destacando que os ndao remunerados aumentaram em pouco mais de um milhdo nesse
periodo). Indiretamente, esse movimento revela que esses pequenos produtores que
trabalhavam como auténomos no inicio da década, certamente estavam inseridos de forma
precaria no sistema produtivo das atividades agropecuarias.

Tabela 5. Populagéo agricola rural e taxa de variagao por posi¢ao na ocupagao.
Brasil e regides: 1991, 2000 e 2010.

1991 2000 2010 Taxa de variago (%)
8 S 2
Regiao / Posigao na ocupagéo g g T & Q &
=z =z =z 3 S 3
~ N ~
Empregado 93 98 137 6,0 40,0 484
Nort Conta propria 298 198 249 -33,5 25,7 -16,5
orte
Empregador 9 4 3 -56,2 -22,8 -66,2
N&o remunerado 60 184 202 2057 9,6 2349
Empregado 1.040 721 848 -30,7 17,5 -18,5
Conta propria 1.402 834 792 -40,5 -5,0 -43,5
Nordeste
Empregador 51 18 10 -65,3 -454 -81,1
N&o remunerado 415 1.226 1.004 195,2 -18,1 141,8
Empregado 281 266 312 -5,1 17,2 11,2
Conta propria 145 124 148 -14,3 19,8 2,6
Centro-Oeste
Empregador 30 12 8 -59,0 =371 74,2
N&o remunerado 30 56 71 86,0 27,6 137,2
Empregado 1.169 1.054 1.062 9,9 0,8 9,1
Conta propria 476 405 524 -14,9 29,4 10,2
Sudeste
Empregador 97 29 18 -69,5 -38,2 -81,2
Nao remunerado 138 277 236 100,2 -14,6 71,0
Empregado 353 295 343 -16,4 16,3 2,7
sul Conta propria 538 448 546 -16,7 21,8 1,5
u
Empregador 34 13 10 61,8 21,0 -69,8
Né&o remunerado 397 364 197 -8,5 -45,8 -50,4
Empregado 2.936 2435 2.703 171 11,0 -7.9
Brasi Conta propria 2.858 2.009 2.260 -29,7 12,5 -20,9
rasi
Empregador 220 76 49 -65,4 -36,0 -77,9

Nao remunerado 1.041 2.106 1.711 102,3 -18,8 64,3

Fonte: Censo Demogréfico (elaboracgo prépria). Consideradas as pessoas que declararam a posi¢&o na ocupagao.
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Por outro lado, o incremento de agricolas trabalhando por conta propria na década
de 2000 (251 mil entre 2000 e 2010) pode ser explicado, em parte, pela reinsercdao daqueles
produtores que haviam deixado de obter renda nos anos 1990. Ou seja, pode ter ocorrido
uma realocacdo de uma parte de pequenos produtores ao sistema de comercializacao dos
produtos agropecuarios. Isso pode representar um indicio de uma recuperacdo da agricultura
de pequeno porte ou da agricultura familiar, considerando que os conta préprias também
constituem o segmento familiar, como foi destacado por Neder (2014). Mesmo assim, é
importante destacar que muitos agricolas permanecem sem remuneragao em 2010.

Um indicativo extremamente importante para este estudo deve ser destacado aqui.
Nota-se que entre 2000 e 2010 também houve uma recuperacdo do nimero de empregados
- aumento de 268 mil, representando um crescimento de 11%. Apesar desse aumento nao
significar uma recuperacdo completa dos postos de trabalho perdidos na década anterior
(entre 1991 e 2000 houve uma queda de cerca de meio milhdo de empregados), essa variacao
positiva pode estar associada a um aquecimento na geracdo de postos de trabalho. Em teoria,
esse movimento se traduz no aumento da demanda por mao de obra nas atividades agricolas
gue, por sua vez, esta ligada a expressiva expansdo produtiva do setor observada nos anos
2000.

Quanto aos diferenciais regionais, sdo bem distintas as estruturas ocupacionais. A
composicdo dos agricolas do Centro-Oeste e Sudeste é bastante similar: cerca de 58% eram
empregados. Refletindo uma agricultura baseada em estabelecimentos ligados a produgdo de
commodities ou produtos com alto valor agregado, que esta associada a uma estrutura laboral
fortemente assalariada.

O Norte apresenta a menor participacao de empregados (menos de um quarto) e
uma elevada participagao dos agricolas ndo remunerados. Em paralelo, o Nordeste apresenta
a maior participacao de ndo remunerados dentre as regides. Ademais, nessas duas regides
prevalece uma baixa densidade técnica (sobretudo no Norte), onde o meio técnico-cientifico
teve implantacdao apenas em algumas manchas (Kageyama, 2008), o que contribuiu para o
assalariamento menos denso.

As regides Sudeste e Sul foram as que mais contribuiram para o aumento dos
ocupados por conta prépria entre 2000 e 2010. O Sul é marcada pela grande participagao de
trabalhadores autonomos que respondiam por quase a metade do total de agricolas. Ademais,
essa categoria contou com o incremente de 98 mil pessoas entre 2000 e 2010.

Os empregadores do Centro-Oeste apresentaram reducao acentuada (reducao de
cinco pontos percentuais), seguido pelo Sudeste e Sul. No geral, todas as regibes
apresentaram reducdo desses ocupados, mesmo que entre 2000 e 2010 essa redugao tenha
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sido menor. Revelando que mesmo nas regides onde a agricultura tinha maior dinamismo os
proprietarios de estabelecimentos agricolas também estdo reduzindo. De certo modo, isso
pode traduzir a concentracdo da produgdo agropecuaria em um numero cada vez menor de
produtores em todas as regides.

Por fim, é importante ressaltar que em todas as regides os assalariados agricolas
apresentaram queda no primeiro periodo de analise, seguindo por um aumento no segundo
periodo (com excecdo do Norte que apresentou aumento nos dois periodos analisados).
Todavia, esse movimento foi diferenciado dentre as regides. No Sudeste por exemplo, a
recuperacao do numero de empregados agricolas foi muito sensivel. J& no Centro-Oeste,
houve um aumento do nimero de empregados bem acima da queda observada no periodo
anterior. Neste sentido, a geracao de emprego agricola rural do Centro-Oeste foi relativamente
significativa e expde a elevacao da demanda por mdo de obra para a expansao produtiva na
regido dos anos 2000. Isto €, mesmo que a expansado da producdo tenha sido em grande parte
baseada no aumento da produtividade do trabalho, também houve incorporagdo do insumo
trabalho.

Nos Mapas 6 e 7 é possivel observar esses dois movimentos de queda e de
expansdo do numero de empregados agricolas rurais. No primeiro Mapa, destaca-se uma
elevada parcela das areas rurais com decrescimento dos trabalhadores agricolas assalariados
(areas em amarelo e principalmente em vermelho).

Destaca-se que entre 1991 e 2000, 1.394 AMCs rurais apresentaram uma variagao
negativa de empregados agricolas superior a 20% (areas em vermelho do Mapa 6). ]Ja no
periodo seguinte, esse nimero caiu para 592 AMCs (areas em vermelho do Mapa 7). Além
disso, no segundo Mapa cerca de 1.280 localidades rurais apresentaram um incremento
superior a 20% no numero de assalariados agricolas (em azul escuro no Mapa 7).

No geral, embora o total de trabalhadores agricolas ocupados ndo tenha se elevado
em termos absoluto na primeira década do século, é importante notar que, em termos
espaciais, a demanda por mdo de obra aumentou em parcela majoritaria das localidades
rurais, uma vez que 60% dessas localidades (1.798 das AMCs rurais) apresentaram um
aumento no niumero de assalariados agricolas.

RBEST Rev. Bras. Eco. Soc. Trab. / BJSLE Braz. J. Soc. Lab. Econ., Campinas, v. 4, €022002, 2022 - ISSN 2674-9564

32



Mercado de trabalho agricola no Brasil

Mapa 6. Taxa de variagao dos agricolas empregados rurais entre 1991 e 2000.

Legenda:

Distribuicdo das AMCs em niveis
de taxa de variacdo dos
empregados agricolas (em %)

Maximo

Bl © - 618 Média = 140,92
20

[ ] n=396 Média =927
0

[ ] n=579 média =-10,61

20
B - 1394 Média =-42,72
Minimo

Auséncia de informagéo

Fonte: Censo Demogréfico (elaboragéo propria).

Mapa 7. Taxa de variagao dos agricolas empregados rurais entre 2000 e 2010.

Legenda:

Distribuicdo das AMCs em niveis
de taxa de variacdo dos
empregados agricolas (em %)

Méximo

I - 1280 Média = 111,69
20
[ n=-518 média = 9,00

0
[ ]n=596 Media=-9,67
20

Bl n - 592 Media =-34,70
Minimo

D Auséncia de informagdo

Fonte: Censo Demografico (elaboragao propria).
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3.4. Formalizacao

A formalidade ndo estd apenas associada a uma garantia de remuneragdao, mas
também representa o acesso ao sistema de protecdo social pelo trabalhador. Trata-se, desse
modo, de um indicador da qualidade da ocupacao dos trabalhadores. A Tabela 6 apresenta a
taxa de formalidade por tipo de ocupacdo (empregado, conta prépria e empregador).

Todas as categorias apresentaram aumento substancial da taxa de formalizacdo.
Os empregadores sao 0s que apresentaram a maior taxa. Ainda assim, a formalidade
respondia por pouco mais da metade dos empregadores. Os agricolas que trabalhavam por
conta propria era a categoria com a menor formalizacdo e, apesar do aumento notado no
periodo, em 2010 apenas 20% contavam com protecdo social.

Tabela 6. Taxa de formalidade da populagao agricola rural por posi¢ao na ocupagéao.
Brasil e regides: 1991, 2000 e 2010 (%).

Posi¢&o na ocupagao

Regido Ano
Empregado  Conta propria Empregador Total
1991 9,08 2,54 12,90 4,28
Norte 2000 15,98 4,14 20,73 8,22
2010 30,53 8,30 33,68 16,33
1991 10,12 4,45 18,71 7,11
Nordeste 2000 15,66 4,74 17,02 9,89
2010 21,90 10,07 25,07 16,23
1991 19,58 11,57 32,35 17,89
Centro-Oeste 2000 37,20 15,18 44,59 30,65
2010 59,30 19,84 54,49 46,71
1991 30,23 18,12 44,48 27,71
Sudeste 2000 40,25 16,73 48,57 34,01
2010 52,01 20,63 57,42 41,82
1991 29,43 20,28 41,20 24,53
Sul 2000 45,68 32,59 60,53 38,18
2010 54,52 37,56 70,54 44,41
1991 21,31 9,87 35,10 16,38
Brasil 2000 32,31 13,95 41,23 24,30
2010 42,63 19,61 51,85 32,34

Fonte: Censo Demogréfico (elaboracéo propria).
Consideradas as pessoas que declararam a posi¢do na ocupagao e se é contribuinte de instituto de previdéncia.
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Os trabalhadores agricolas assalariados foram os que apresentaram maior
incremento da formalidade, em 1991 cerca de 21% tinham carteira de trabalho assinada, ja
em 2010 a essa porcentagem passou para 42,6%. Reflexo de medidas publicas, assim como
a propria expansao da producao agricola (que gerou maiores ganhos financeiros) e a insercao
em mercados internacionais (que aumentaram as exigéncias de seguranca no trabalho e
seguimento da legislagao trabalhista), como foi ressaltado na revisdo da literatura.

No Norte e no Nordeste a qualidade das ocupagdes agricolas é bastante precaria.
Como por exemplo, ainda em 2010 apenas 22% dos empregados nordestinos tinham carteira
assinada. Ja a regido Sul apresenta as maiores taxas de formalizacdo para os conta préprias
e empregadores (além disso, o crescimento da formalidade dessas categorias foi mais
acentuado nessa regiao).

Apesar dos diferenciais regionais persistirem no tempo, é importante destacar que
todas as regides apresentaram aumento da taxa de formalizacdo em todas as categorias,
refletindo uma melhoria da qualidade da ocupacdo agricola rural.

3.5 Escolaridade

A caracterizacao do nivel de escolaridade dos trabalhadores agricolas rurais oferece
informacdes relevantes, lembrando que estudos que se dedicam a analise dos agricolas tratam
a escolaridade como uma variavel de aproximacado da qualificacao (Balsadi, 2008; Buainain &
Dedecca, 2010). A Tabela 7, apresenta as proporgoes da populagdo agricola rural distribuida
entre os diferentes grupos de escolaridade para homens, mulheres e o total (considerando
apenas as pessoas com 18 anos ou mais de idade no célculo). E de conhecimento comum que
em média as mulheres apresentam escolaridade maior que os homens, assim, espera-se que
as trabalhadoras rurais agricolas apresentem maior escolaridade.

Os resultados apontam que, para o total de ocupados agricolas, os que tinham
ensino médio incompleto e completo (9 a 11 anos de estudo) aumentaram significativamente
entre 1991 e 2010, sendo a categoria que apresentou o maior crescimento. Apesar desse
incremento, a parcela de ocupados agricolas sem instrugdo ou com até 3 anos de estudo ainda
respondem por 51,6% dos agricolas no pais. Esse percentual é sensivelmente maior entre os
homens e menor entre as mulheres. Embora a diferenga seja visivel, era esperado que o nivel
de escolaridade das trabalhadoras agricolas fosse mais elevado, isso pode ser explicado pelo
fato das mulheres rurais com maiores niveis de escolaridade serem atraidas por atividades
fora do setor agricola.

De acordo com Camarano e Abramovay (1999) e Maia (2014), as mulheres
residentes das dareas rurais que alcangam niveis de escolaridade mais avancado, acabam
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sendo atraidas pelas atividades terciarias nas areas urbanas, enquanto os homens abandonam
mais cedo os estudos e se dedicam exclusivamente ao trabalho (seja nas unidades de
producdo familiar ou em estabelecimentos agricolas). De certo modo, seguindo com esta
hipotese, isso poderia revelar a precariedade da insercao da mao de obra feminina nas
atividades agricolas, uma vez que, poderia estar havendo uma desvalorizacdao da qualificacao
das mulheres.

Tabela 7. Proporgao da populagao agricola rural por nivel de escolaridade e género.
Brasil e regides: 1991, 2000 e 2010 (%).

Anos Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Sexo de S 8 28 & 8 8 5 8 g2 5 8 g2 5 8 2 &% 8 =
~ N N ~ N N ~ N N ~ N N ~ N N ~ N N

0a3 80,0 674 550 874 778 618 60,7 495 443 595 470 473 448 345 41,7 69,9 59,1 52,5
4a8 18,9 29,7 312 116 199 26,7 349 426 351 362 445 34,2 504 556 37,0 273 351 315

g 9a11 09 27 126 09 22 108 37 68 166 35 75 156 42 89 173 24 52 138
T 120u+ o1 02 11 01 02 07 06 11 40 07 10 29 06 10 40 04 06 21
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
0a3 829 71,6 529 898 755 557 632 47,6 383 66,6 50,3 46,7 428 316 41,9 684 578 492
@ 4a8 16,6 252 30,3 97 222 285 304 406 328 308 43,0 326 549 613 374 300 373 319
% 9a11 05 28 146 04 21 142 48 93 215 20 58 163 20 64 166 14 43 157
= 120u+ 01 03 23 01 02 15 17 25 74 05 09 44 03 07 42 03 06 33
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
0a3 80,3 68,1 54,4 877 773 60,2 608 493 431 603 476 472 444 336 41,8 69,7 589 516
4a8 18,7 289 310 114 204 272 34,8 424 346 356 442 338 514 573 37,1 276 356 31,6
Z‘g 9a11 09 27 132 08 21 11,7 38 71 176 34 72 158 38 82 171 23 50 143

12ou+ 01 02 14 01 02 09 06 12 47 07 10 32 05 09 40 04 06 24
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Censo Demogréfico (elaboragéo propria).
Considerando as pessoas com 18 anos ou mais de idade que declararam os anos de estudo completados.

O Sul e o Centro-Oeste apresentam os melhores indicativos. A regidao Sudeste
apresentou resultados similares. O aumento dos trabalhadores agricolas mais escolarizados
foi bastante intenso entre essas regides e pode retratar uma maior demanda do setor
agropecuario por trabalhadores mais qualificados (atendendo a exigéncias especificas da
agricultura tecnologicamente avancada).
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No outro extremo, o Nordeste apresentou a maior participacdo de ocupados
agricolas no primeiro grupo de escolaridade, 60% em 2010, seguido do Norte, com quase
54,4% no mesmo ano. A baixa qualificagdo dos agricolas nortistas e nordestinos, dificulta a
adocao da tecnologia e inovagbes e, consequentemente, impede uma melhoria da renda
agricola. Ou seja, as oportunidades que as inovagdes trazem, como o crescimento da
produtividade, ndo sao aproveitadas por grande parcela dos agricolas, simplesmente por nao
terem o basico necessario (considerando que muitos desses ndo seriam alfabetizados). Como
destacado por Vieira Filho (2010, p. 88), a baixa qualificacdo dos empregadores (proprietarios
de estabelecimentos da agropecuaria) pode gerar problemas graves nas orientagdes técnicas
necessarias no processo produtivo.

E importante ressaltar que os diferenciais regionais reduziram substancialmente
no periodo analisado, ou seja, houve uma reducado do diferencial a favor das regides Norte e
Nordeste que apresentaram melhorias relevantes dos niveis de escolaridade.

Uma maneira eficiente de captar os diferenciais de escolaridade é analisando
diferentes grupos etarios. A Tabela 8 apresenta a distribuicdo dos agricolas rurais entre os
diferentes grupos de escolaridade por diferentes faixas etarias. Como o esperado, conforme a
idade aumenta os indicadores de escolaridade pioram e, com o passar do tempo, essa
discrepancia foi acentuada. Isso é reflexo da melhora da insercao da populagao infantil e
jovem no sistema de ensino ao longo das ultimas décadas.

Para todo o rural, o estrato mais jovem dos agricolas (de 18 a 34 anos) apresentou
a menor proporgdao sem instrugdo ou até 3 anos de estudo e foi o indicador que apresentou
maior variagao relativa no periodo (passando de 59,5% em 1991 para 27,7% em 2010).

Em todas as regides os mais jovens foram os que apresentaram melhorias mais
acentuadas. O aumento da escolaridade foi maior dentro da faixa de 18 a 34 anos. O Nordeste
seguido pelo Norte foram as regides que apresentaram as maiores variacdes. Nesta direcao,
quando comparados 0s grupos mais jovens com baixa escolaridade, os diferenciais regionais
(Nordeste versus Sul) apresentaram reducdo ao longo do tempo.

No geral, os trabalhadores agricolas contaram com uma melhora substancial da
escolaridade no periodo analisado e espera-se que ird se acentuar nos proximos anos
naturalmente (principalmente pelo fato dessa melhora ter acontecido mais intensamente entre
os jovens). Ou seja, conforme a populacdo vai envelhecendo e os agricolas com idade mais
avancada vao se aposentando, aqueles que eram mais jovens (e mais escolarizados) passam
a responder por maiores proporgdes do total de ocupados agricolas.

RBEST Rev. Bras. Eco. Soc. Trab. / BJSLE Braz. J. Soc. Lab. Econ., Campinas, v. 4, €022002, 2022 - ISSN 2674-9564

37



Camila Strobl Sakamoto e Alexandre Gori Maia

Tabela 8. Proporgao da populagao agricola rural por nivel de escolaridade e grupo etario.
Brasil e regides: 1991, 2000 e 2010 (%).

Anos Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Grupo d
etario °° 5 2 2 § 8 2 3 8 2 3 8 2 3 8 2 5 8 2
estudo > o o o2 [= o > [= o 3 [=1 o 3 [=1 o » o o
~ N N ~ N N ~ N N ~ N N ~ N N ~ N N

0a3 73,7 583 364 826 67,3 351 492 37,0 201 464 333 221 295 192 151 595 473 277

é 4a8 249 376 404 16,0 291 406 445 522 440 476 544 454 633 644 431 364 441 425
g 9a11 13 39 214 13 35 229 56 97 285 52 114 280 65 153 340 3,7 80 26,1
°§ 12ou+ 01 02 19 01 02 14 07 10 74 08 08 46 07 11 78 04 06 37

Total 100 100 100 100 100 100 7100 100 100 100 100 100 7100 100 100 100 100 100

0a3 845 729 613 910 812 684 67,0 509 44,7 675 499 512 516 329 40,7 750 60,2 56,1
§ 4a8 148 248 29,7 84 169 250 29,5 40,7 380 294 43,7 359 462 605 438 233 352 329
§ 9a11 07 20 78 05 16 59 27 67 137 23 51 104 16 56 125 14 38 92
g,,cg 12ou+ 01 03 13 01 03 07 08 16 35 09 13 25 05 10 29 04 08 19

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
" 0a3 90,0 841 799 93,6 895 851 794 710 71,2 81,7 716 746 67,5 549 665 84,7 769 772
2 4as 95 147 148 62 99 116 194 257 181 172 257 166 31,8 431 251 147 214 163
g 9a11 04 09 45 02 05 29 09 23 81 08 18 64 05 15 65 05 12 51
s 12ou+ 01 03 08 01 01 05 03 09 26 04 09 23 02 05 18 02 05 14
rs)

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Censo Demogréfico (elaboragéo propria).
Considerando as pessoas com 18 anos ou mais de idade que declararam os anos de estudo completados.

Conclusao

Este artigo buscou mostrar as principais mudancas do mercado de trabalho agricola
observadas dentro do espacgo rural brasileiro ao longo dos anos 1990 e 2000. Uma breve
revisdo bibliografica destacou as proeminentes mudancas produtivas e institucionais que
interferiram o mercado de trabalho agricola e rural. Posteriormente, de maneira exploratoria,

destacou-se a evolugao dos trabalhadores desse mercado.

No geral, houve uma flutuacdo da populacdo agricola rural entre as décadas
resultando em uma leve tendéncia queda entre o periodo total. No entanto, dois movimentos
distintos foram observados entre os dois intervalos analisados. A populagdo agricola rural
brasileira caiu entre 1991 e 2000 (queda de 6%) e, posteriormente, apresentou recuperagao
sensivel entre 2000 e 2010 (aumento de 1,2%).

Para essa sensivel recuperacao nos anos 2000, a insergcao feminina no mercado de
trabalho agricola rural foi crucial. Principalmente em razdo do incremento das mulheres
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observado na regido Sudeste e Nordeste. Pode se dizer que a demanda por mao de obra no
setor foi em grande medida atendida pela insercdao feminina.

As anadlises segundo a posicdo na ocupacdo também revelam importantes
conclusdes. Em primeiro lugar, chama atencdo a elevada queda do numero de agricolas
empregadores (que contavam com pelo menos um funcionario). Apesar da queda ser pequena
em termos absolutos, essa reducdo abriga indagacoes relevantes. Ela pode indicar que muitos
produtores ndo estdo obtendo renda suficiente e estdo deixando de contratar funcionarios.
Em certa medida, transparece o baixo dinamismo de parcela dos produtores, sobretudo de
pequeno porte. N3o obstante, a reducdo foi mais intensa entre 1991 e 2000 quando a
agricultura apresentava menor dinamismo.

Nao apenas os empregadores apresentaram comportamento declinante entre 1991
e 2000, mas os trabalhadores agricolas que trabalhavam por conta prépria e os assalariados
também apresentaram forte queda do seu contingente neste periodo. As reducdes dessas
duas categorias revelam a baixa geracdao de empregos e as dificuldades da agricultura de
pequeno porte no pais ao longo dos anos 1990.

Por outro lado, é importante destacar que, no segundo intervalo de andlise, entre
2000 e 2010, houve uma inversao dessa tendéncia. Os trabalhadores por conta prépria se
recuperaram parcialmente, enquanto aumentou o nimero de empregados. Mesmo que o
aumento do numero de empregados ndo tenha sido relativamente elevado no periodo (de
11% entre 2000 e 2010), é um indicativo que houve uma geracdo de vagas novas nas
atividades do setor agropecuario e estd associado a um crescimento da demanda por mao de
obra assalariada. Nesta direcdo, 60% das AMCs rurais apresentaram variacao positiva do
numero de assalariados agricolas nesse periodo. Ademais, com a analise espacial, é possivel
observar que houve uma inversdao da tendéncia de queda dos empregados agricolas em

parcela majoritaria do territério rural brasileiro.

Em conclusdo, mesmo que o numero de empregadores (proprietarios de
estabelecimentos com capacidade de contratar funcionarios) tenha se reduzido nas areas
rurais, houve uma recuperacdo da contratacdo dos trabalhadores assalariados agricolas
nessas areas, revelando que grande parte da contratagdo da mao de obra rural foi concentrada
em um menor numero de estabelecimentos. Além disso, 0 aumento na geragdao do emprego
agricola nos anos 2000 revela que apesar da expansdo da producdo agricola estar baseada no
aumento da produtividade do fator trabalho, assim como destacado por Gasques et al. (2010),
houve um incremento quantitativo de trabalhadores no setor nos anos 2000. Isto &, a
expansao produtiva agricola também demandou uma maior quantidade de trabalhadores
rurais para a realizagdo da producao.
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E vélido apontar que outros fatores também estariam atuando sobre o contingente
da populagdo agricola rural, como os fatores demograficos traduzidos nas variacbes da
disponibilidade de mdo de obra. Como foi mencionado no trabalho, a reducdo da populacao
ocupada em atividades agricolas em determinadas areas também pode estar associada a
menor disponibilidade de mao de obra nessas localidades, destacando que a transicao
demografica, associada ao processo de envelhecimento e reducdo das taxas de crescimento
populacional, também pode interferir na oferta e demanda de mao de obra. De acordo com
Maia (2014) e Garcia (2014) esses indicativos relacionados com a demografia das localidades
também devem ser levados em consideragao nas andlises do mercado de trabalho agricola.

Em paralelo a analise da dinamica dos ocupados agricolas remunerados este artigo
também observou a persisténcia de um elevado contingente de ocupados ndo remunerados.
E importante destacar que uma parcela relevante de trabalhadores se dedica & atividade de
subsisténcia, principalmente nas regidoes Norte e Nordeste. No entanto, para compreender
essa parcela de ocupados é preciso realizar analises mais apuradas. Além disso, os indicadores
usados para estudar a evolugdo desses ocupados no periodo analisado devem se ajustar as
caracteristicas metodoldgicas do Censo Demografico.

Por fim, foram investigadas as variacdes em relacdo a qualificacdo dos
trabalhadores agricolas rurais. Embora as mulheres tenham revelado uma escolaridade maior
gue os homens, esse diferencial ndo foi tdo elevado quanto o esperado - o que pode refletir
uma maior atragdo das mulheres mais escolarizadas em diregdo as atividades ndo agricolas.
Ademais, todas as regifes apresentaram melhora dos niveis de escolaridade. Vale destacar
gue essa melhora certamente aumentara nos proximos anos (com a saida dos ocupados com
idade mais avancada do mercado de trabalho agricola), uma vez que os agricolas mais jovens
experimentaram as melhorias mais intensas da escolaridade — um indicativo favoravel para a
promocao de ganhos produtivos no futuro do setor.
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