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Resumo

O objetivo do artigo foi analisar o programa “Auxilio Inclusivo Municipal”,
implementado no municipio de Santa Maria-RS, que criou o beneficio social
destinado as familias em situacdo de extrema pobreza afetadas pela
pandemia da Covid-19. A pesquisa realizou uma abordagem quantitativa,
com revisdo bibliografica e documental e com entrevista semiestruturada.
O estudo se baseou na metodologia de anadlise de politicas publicas de Di
Giovanni (2009), que permitiu a identificacdo e analise das “estruturas
elementares” do programa Auxilio Inclusivo Municipal. Como resultado,
evidenciou-se que a politica logrou uma taxa efetiva de atendimento de
86,3% do publico-alvo, uma vez que 6.999 familias acessaram o auxilio
(de um total de 8.111 familias classificadas nas faixas de pobreza e extrema
pobreza e qualificadas para receber o beneficio social).
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Guilherme Schneider Bortoli, Ednalva Felix das Neves, Sibele Vasconcelos de Oliveira, Rita Inés Paetzhold Pauli

Redistributive policy in times of Covid-19:
The experience of municipal inclusive aid in Santa Maria-RS

Abstract

The aim of this article is to analyze the “Auxilio Inclusivo Municipal” program, implemented in the
municipality of Santa Maria-RS, which created the social benefit for families in extreme poverty affected
by the Covid-19 pandemic. The research took a quantitative approach, with a literature and document
review and a semi-structured interview. The study was based on Di Giovanni's (2009) methodology for
analyzing public policies, which allowed for the identification and analysis of the “elementary structures”
of the municipal inclusive aid program. As a result, the policy achieved an effective rate of 86.3% of the
target public, since 6,999 families accessed the aid (out of a total of 8,111 families classified in the
poverty and extreme poverty brackets and qualified to receive the social benefit).

Keywords: Fight against poverty; Cash transfer program; Social policy.

Politica redistributiva en tiempos de Covid-19:
La experiencia de la ayuda inclusiva municipal en Santa Maria-RS

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar el programa “Auxilio Inclusivo Municipal”, implementado en el
municipio de Santa Maria-RS, que cred el beneficio social para familias en extrema pobreza afectadas
por la pandemia del Covid-19. La investigacion adopté un enfoque cuantitativo, con revision bibliografica
y documental y entrevista semiestructurada. El estudio se basé en la metodologia de analisis de politicas
publicas de Di Giovanni (2009), que permitié identificar y analizar las “estructuras elementales” del
programa de ayuda municipal inclusiva. Como resultado, la politica alcanzé una tasa efectiva del 86,3%
del publico destinatario, ya que 6.999 familias accedieron a la ayuda (de un total de 8.111 familias
clasificadas en los tramos de pobreza y pobreza extrema y cualificadas para recibir la prestacion social).

Palabras clave: Lucha contra la pobreza; Programa de transferencias monetarias; Politica social.

Politique de redistribution en période de Covid-19:
L'expérience de l'aide inclusive municipale a Santa Maria-RS

Résumeé

L'objectif de cet article est d'analyser le programme “Auxilio Inclusivo Municipal”, mis en ceuvre dans la
municipalité de Santa Maria-RS, qui a créé une prestation sociale pour les familles en situation d'extréme
pauvreté touchées par la pandémie de Covid-19. La recherche a adopté une approche quantitative, avec
une revue bibliographique et documentaire et un entretien semi-structuré. L'étude s'est basée sur la
méthodologie d'analyse des politiques publiques de Di Giovanni (2009), qui a permis d'identifier et
d'analyser les “structures élémentaires” du programme municipal d'aide a l'inclusion. En conséquence,
la politique a atteint un taux effectif de 86,3% du public cible, puisque 6 999 familles ont accédé a l'aide
(sur un total de 8 111 familles classées dans les catégories de la pauvreté et de I'extréme pauvreté et
qualifiées pour recevoir la prestation sociale).

Mots-clés: Lutte contre la pauvreté; Programme de transferts monétaires; Politique sociale.
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Introducao

A pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19) tornou-se um problema de
salde publica global que estabeleceu uma nova dindmica a economia mundial. A alta
transmissibilidade do virus fez com que a Organizacdo Mundial da Saude decretasse uma
Emergéncia de Saude Publica de importancia internacional. Aliado a isso, o exiguo
conhecimento cientifico em relacdo a doenca, aliado a velocidade de propagacdao da mesma,
induziu a adocdo do distanciamento social como forma de prevencdo contra a contaminacao
pela Covid-19 (Costa, 2020). As acdes de bloqueio (totais ou parciais) realizadas pelos paises
para retardar a disseminacdo do coronavirus, impactaram aproximadamente 2,7 bilhdes de
trabalhadores em 2020, o que representa cerca de 81% da forga de trabalho global (OIT, 2020).

No Brasil, os desafios impostos pela Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-
CoV-2) foram ainda maiores, pois se somava ao pouco conhecimento sobre as caracteristicas
de transmissao do virus um contexto de vulnerabilidade social, com populagdes vivendo em
condigdes precarias de habitacdo, saneamento basico e aglomeragoes (Werneck & Carvalho,
2020). O primeiro caso de coronavirus no pais foi divulgado pelo Ministério da Saude no dia
26 de fevereiro de 2020.

A crise sanitaria exp0s os problemas da economia brasileira, que se fundamentava
na austeridade fiscal, na desindustrializagdo, no trabalho informal, além da especializagao de
bens e produtos primarios voltados para a exportacdo, em que o principal mercado consumidor
de commodities é justamente o pais no qual iniciou a pandemia, a China (Costa, 2020). O
indice de desemprego na economia, por exemplo, saltou de 12,4%, no primeiro trimestre de
2020, para 14,9% ao final do terceiro trimestre de 2020, o que representa 14,8 milhdes de
desempregados no Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2020).

Neste cendrio de crise sanitaria e incerteza econOmica, evidenciou-se a
necessidade da atuacao do Estado, tanto na implementacdao de medidas que visam reduzir a
transmissao do coronavirus, como na estruturagao hospitalar para o tratamento dos pacientes
infectados, quanto através de politicas publicas voltadas ao amparo a populagdo em situagdo
de vulnerabilidade social, que garantissem a subsisténcia das familias no enfrentamento a
crise econOmica resultante da paralisagdo das atividades produtivas. A atuagdo dos governos,
por meio de programas assistenciais direcionados a transferéncia de renda para as familias
em situacdo de pobreza, se apresentou como uma estratégia essencial ao enfrentamento da
crise provocada pela pandemia (Neves, Oliveira & Pauli, 2020).

A partir da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, foi instituido o Auxilio Emergencial,
por iniciativa do governo federal, a fim de estabelecer medidas excepcionais de protecao social
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as populacbes em situacdo de vulnerabilidade, durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional resultante da Covid-19. Também
com o objetivo de conter as consequéncias econOmicas e sociais decorrentes da pandemia, a
partir da Lei n°® 15.604, de 12 de abril de 2021, o governo do estado do Rio Grande do Sul
instituiu o Auxilio Emergencial de Apoio a Atividade Econdmica e de Protecdao Social (Lei
Ordinaria n. 15.604/2021 do Rio Grande do Sul).

Ambos os programas, cada qual com suas respectivas finalidades e regras,
visavam a assisténcia do Estado para a populagdo. Entretanto, apds o término dos programas
assistenciais, no municipio de Santa Maria, as autoridades municipais constataram que
milhares de familias ainda se encontravam em situacdo de vulnerabilidade social, em pobreza
e extrema pobreza (Santa Maria — Secretaria de Municipio de Desenvolvimento Social, 2021).

Foi a partir desta demanda que o poder publico municipal de Santa Maria instituiu
um beneficio social destinado as familias mais afetadas pela pandemia: o Auxilio Inclusivo
Municipal, que tinha como objetivo beneficiar familias inscritas no Cadastro Unico do governo
federal (CadUnico), em situacdo de pobreza e extrema pobreza, na compra de alimentos,
materiais de higiene, limpeza e gas. Além da transferéncia de créditos de 16 vales-transportes,
da Associacao dos Transportadores Urbanos de Passageiros de Santa Maria para as familias
beneficidrias do programa pela Prefeitura Municipal (Santa Maria - SMDS, 2021).

A literatura sobre analise de politica oferece variadas opgdes para se analisar uma
politica publica. Uma das melhores metodologias de andlise de politica é a das “estruturas
elementares” do professor Geraldo Di Giovanni (2009) que, por meio de perspectivas
complementares, permite avaliar uma experiéncia concreta de politica publica.

Assim, o principal objetivo deste artigo é analisar o “Auxilio Inclusivo Municipal”,
programa implementado no municipio de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, a partir da
metodologia de analise politicas publicas proposta por Di Giovanni. Para tal, foi elaborada um
guadro do programa de auxilio emergencial de Santa Maria, em consonancia com as quatro
estruturas elementares de Di Giovanni: material, simbdlica, formal, substantiva.

O tipo de pesquisa realizada no presente estudo foi descritivo e exploratorio. A
pesquisa, de abordagem qualitativa e de método fenomenoldgico, foi estruturada por meio de
um referencial tedrico, que contou com pesquisa bibliografica e documental - em especial, de
bibliografias que discutem a atuacdo do Estado no desenvolvimento e na promogao de politicas
publicas, em especial, de politicas sociais para o enfrentamento da pobreza (politicas
redistributivas). Também foram realizadas entrevistas com atores do poder publico municipal
e a analise de dados secundarios do IBGE.
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Existem diversas metodologias de analise de programas sociais. Este artigo
baseou-se na metodologia de analise de politicas publicas de Di Giovanni (2009), que tem
como base um conjunto de quatro “estruturas elementares das politicas publicas” e seus
componentes, que permitiu mapear e caracterizar a experiéncia do Auxilio Inclusivo Municipal
de Santa Maria-RS.

Foi feito, ainda, um levantamento de informagdes, por meio de uma entrevista
semiestruturada, com o responsavel pela implementacgdo da politica na Secretaria de Municipio
de Desenvolvimento Social (SMDS). E, por meio de analise documental das medidas oficiais
do poder publico municipal de Santa Maria, através do Projeto de Lei n® 9301/2021, e da Lei
Ordinaria n® 6569/2021, que instituiram o Programa Auxilio Inclusivo Municipal.

Salienta-se, por fim, que o artigo foi fruto da pesquisa de Monografia defendida
no curso de Ciéncias Econémicas da UFSM, intitulada “O enfrentamento a pobreza através de
Ill

uma politica redistributiva em Santa Maria-RS: uma andlise do Auxilio Inclusivo Municipa
(Bortoli, 2022).

1. Politicas redistributivas e o enfrentamento a pobreza no Brasil

Segundo Souza (2006), ndo existe um conceito exclusivo ou superior sobre o que
é politica publica, mas sim, diversas (e diferentes) interpretacdes de estudiosos da area sobre
o tema. A autora apresenta os seguintes autores e definicdes: em 1936, Laswell estabeleceu
que deliberagdes e estudos sobre politicas publicas demandam elucidar questdes como, quem
sdo os beneficiarios e o que recebem? Por quais motivos? E, quais os diferenciais? Em 1980,
Lynn interpretou como um conjunto de atos do governo que resultardo em impactos
especificos. Por sua vez, em 1986, Peters definiu como a soma das atribuigdes dos governos
que procedem de forma direta ou por delegacao, e interferem na vida dos individuos.

Muller (2002) cita autores como Mény e Thoening para definir o que sao politicas
publicas, conceituando-as na forma de um programa de atuagdo do governo em determinado
setor da sociedade ou espaco geografico. Esta conceituacdo vai ao encontro da proposta pelo
guia pratico de andlise de politica publica do governo federal (Brasil, 2018), que destaca que
“politicas publicas” podem ser compreendidas como um composto de programas e realizagbes
do governo necessarias e suficientes, estruturadas e incorporadas com o objetivo de fornecer
bens ou servigos aos cidaddos, com seu financiamento provindo do orgamento do governo ou

via auxilios de espécie tributaria, crediticia e financeira.

De acordo com Di Giovanni (2009), os intensos progressos nas sociedades ocidentais,
apos a Segunda Guerra Mundial, contribuiram para o surgimento da chamada “sociedade de
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consumo de massas”,! ocasionando mudancas culturais, como a “revolugdo das expectativas”,
em que algumas pessoas, grupos ou entidades passam a exigir, através de atos politicos, seus
direitos e insuficiéncias através da atividade do Estado.

O procedimento para determinacao das politicas publicas ocorre, contemporanea-
mente, através da relacao entre sociedade e Estado e estd mais perto da concepcao tedrica
gue resguarda o Estado relativamente autbnomo, de modo que ele possua uma area de
atividade caracteristica, porém adaptavel de acordo com influéncias internas e externas. Esta
liberdade relativa constitui certas competéncias, que acabam por gerar contextos para a
execugao de propositos de politicas publicas (Souza, 2006).

Assim, “politica publica” € um conceito que ultrapassa a concepgao da intervencao
Estatal em um cenario social desequilibrado e configura-se como um modelo moderno de
execugdo do poder nas sociedades democraticas, resultante de uma profunda relagao entre
Estado e sociedade (Di Giovanni, 2009). E através dessa relacdo que se especificam as caréncias
da populagdo, assim como os modelos, os argumentos, os canais, as perspectivas e as
caracteristicas de acdo do Estado.

No que se refere as ramificacdes das politicas publicas, elas dizem respeito as
acoes do Estado com relacdo as suas funcgbes alocativa, estabilizadora, distributiva e
redistributiva. As politicas sociais, por exemplo, se enquadram na fungdo redistributiva e
referem-se a capacidade do Estado em promover a redistribuicdo de renda, visando a criar
ambientes sociais menos desiguais e solucionar problemas sociais, como a pobreza e exclusao
social (Grynspan, 2010).

A politica social pode ser definida como um conjunto de projetos e acdes do Estado
realizados para afirmar a oferta de bens e servicos e transferéncia de renda. Esta politica
possui como finalidade a protegdo e promogado social, como um direito social, no combate as
caréncias e ameacas que afligem o cotidiano dos individuos (Castro, 2012). Assim, politicas
sociais referem-se as metas, projetos e acdes essenciais a verificacdo, efetivacao, utilizagdo
e proveito dos direitos sociais legitimados em uma determinada sociedade como implicados
na condicdo de cidadania, constituindo uma relacdo de direitos e deveres por parte dos
individuos e seu Estado (Teixeira, 1985).

Em meio a diferentes hipoteses que ponderam sobre a origem das politicas sociais,
pode-se destacar o fomento da mobilizagdo operaria como uma forte motivagdo que originaria

! Dentre os progressos da sociedade daquele momento, Di Giovanni (2009) destaca: o processo de
transicdo demografica, com melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, elevando a expectativa
de vida e declinando taxas de mortalidade; alta concentracdo da populacdo nas cidades; forte
generalizacdo de novas tecnologias de conexdes; mudancas e crescimento das redes de ensino; além
de uma intensa transformagdo no estilo de vida das sociedades.
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a propagacao dos sistemas de protecdo social. Deste modo, o crescimento das redes de
protecdo social parte tanto das reivindicacGes operarias, quanto dos efeitos que estas causam
na conduta das esferas mais elevadas (Aureliano & Draibe, 1989).

No que diz respeito aos dominios do intermédio social por parte do Estado no Brasil,
as autoras afirmam que houve uma ordem semelhante aos paises capitalistas ocidentais, isto
é, inicialmente, na organizacdo de normas, leis e redes publicas de educacdo, seguido de
intervencgOes estatais na saude, previdéncia e auxilio social e, subsequente surgimento de
programas e normatizagdes relativos a habitacdo popular.

A origem e o periodo de implantacdo da politica social no Brasil estdo associados
a um cenario complexo de definicdo, visto que, ao longo da histéria ja foram realizados
diversos programas de assisténcia social, promovidos por diferentes 6rgaos publicos, dentre
as trés esferas da Federagdo, procurando confrontar, através de auxilios temporarios ou
emergenciais, as caréncias de parcela da sociedade brasileira. Exemplo disso foi a criagdo da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), um 6rgdo criado em 1942 pela entdo primeira-dama
brasileira Darcy Vargas para prestar assisténcia as familias de soldados enviados a Segunda
Guerra Mundial. Em 1969, um decreto transformou a fundacdo em um 6rgdo publico destinado
a prestar assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia. Entretanto, uma centralizacdo
despontou nos anos 1970, com o estabelecimento de secretarias de promocdo social
(Aureliano & Draibe, 1989).

Embora o Brasil ndo seja um pais pobre, no que se refere a inexisténcia de recursos
produtivos e dos resultados gerados pelos processos produtivos, ele é “um pais com muitos
pobres”, fruto da enorme disparidade na distribuicdo da renda e de oportunidades de inclusao
econdmica e social (Barros, Henriques & Mendonga, 2001). Entende-se pobreza como a
insuficiéncia de acesso a uma qualidade minima de vida, isto €, atender as necessidades mais
basicas adequadas as diretrizes sociais estabelecidas em cada periodo da historia.

Assim, em virtude da enorme pobreza e concentracdo de renda, as politicas sociais
redistributivas tém um papel de extrema importancia na promogao do estado de bem-estar
social brasileiro, em especial, para a parcela da populacdao que se encontra em situacao de
pobreza. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE),
a taxa de pobreza e de extrema pobreza no Brasil registraram, respectivamente, médias de
41% e 18% entre 1976 (ano em que as taxas comegaram a ser calculadas) e 1993, ano que
antecedeu ao lancamento do Plano Real. As taxas de pobreza e extrema pobreza soé
comegaram a arrefecer a partir de 1994, com o langamento do Plano Real (Ipeadata, 2016).
Ou seja, o controle inflacionario, por si sd, ja foi responsavel por reduzir as taxas de pobreza
e extrema pobreza no Brasil em 8 e 5 pontos percentuais, respectivamente.
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As sociedades modernas tém assumido compromissos em solucionar as
necessidades da populacdo em situacao de pobreza. No Brasil, um dos modelos propostos no
intento de suprimir as caréncias da sociedade foi o Programa de Garantia de Renda Minima,
no ano de 1991, pelo entdo, senador Eduardo Suplicy, que visava a criacdo de um imposto de
renda negativo com o intuito de beneficiar a populagcdo em condicdo de vulnerabilidade social
(Suplicy & Cury, 1994). A proposta deu vida ao “Programa Bolsa Familia” (PBF), programa
responsavel por reduzir significativamente a extrema pobreza no Brasil. Assim, o enfrentamento
a pobreza s6 ocorreu, de fato, com a adogdo do PBF, por meio da Medida Provisoria n©
132/2003, posteriormente, convertida na Lei n°© 10.836/2004, somada aos resultados do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC-LOAS), proposto na Constituicdo Federal de 1988 e
implementado pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n. 8.742/1993 e Lei n. 9.720/1998).2

A pobreza, um problema estrutural histérico brasileiro, caiu significativamente a
partir da década de 2000 - a pobreza, que marcava 35% da populagdo, em 2001, chegou a
13,2%, em 2014, enquanto a pobreza extrema, que era de 15,2%, em 2001, chegou a 4,2%
em 2014. Tais resultados se devem ao PBF e a politica de valorizagcdo do salario minimo,
implementada em 2005, que garantia o ganho real ao saldrio minimo, uma vez que as
correcdes eram superiores a inflagao (Welle, Furno & Bastos, 2022). Contudo, a pobreza voltou
a subir em meados da década de 2010 (conforme comprovam os dados do IBGE), devido a
crise econOmica ocasionada pela crise politica verificada no pais a partir de 2014 - a recessao
foi intensa em 2015-2016.

Em 2020, com os problemas econdmicos enfrentados pelo pais e o retorno de um
conjunto de politicas de austeridade, a chegada da pandemia acarretou a paralisacao de boa
parte das atividades econ6micas, resultando no aumento do nimero de demissdes de
trabalhadores, e piorou a situacdo da populagcdao que vivia em situacdao de vulnerabilidade
(Neves, Oliveira & Pauli, 2020). As pessoas mais afetadas foram, justamente, aquelas com as
minimas condicGes de enfrentar as adversidades geradas pela crise, como o desemprego, a
inflacdo, a escassez de produtos nos mercados, além de problemas de salde e gastos com
medicamentos, por exemplo (Neri, 2021). Os problemas s6 foram amenizados com a adogao
de uma (nova) politica redistributiva em carater emergencial: o auxilio emergencial, criado
por meio da Lei n. 13.982/2020, que permitiu o pagamento de R$ 600,00 a trabalhadores que
estivessem desempregados e nao tinham condicdes de se manter. Embora tenha enfrentado
resisténcia dos representantes do poder executivo - em especial, do entdo presidente Jair

2 Destaca-se que, a redugdo da idade minima para se acessar o beneficio foi um fator relevante para
um maior alcance dele, permitindo melhorar seus resultados no combate a pobreza - de 70 anos,
em 1993, a idade minima passou para 67 anos, em 1998 e 65 anos, em 2003. Para ver mais sobre
as idades minimas, ver: artigo 20 da Lei n. 8.742/1993; artigo 38 da Lei n. 9.720/1998; artigo 34
da Lei n. 10.741/2003.
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Bolsonaro e seu Ministro de Economia Paulo Guedes, que queriam reduzir o valor pago as
familias -, sua implementagdo foi crucial para amenizar a situacdo da populacdo mais
vulneravel naquela conjuntura brasileira. Embora inicialmente o governo de Jair Bolsonaro
tenha adotado uma narrativa contraria as politicas redistributivas, em 2021 ele alterou o nome
do PBF para “Auxilio Brasil”, procurando dar ao programa a marca de seu governo.

De acordo com o Portal da Transparéncia do Governo Federal, cerca de 68,3
milhdes de pessoas foram atendidas pelo Auxilio Emergencial, em 2020, resultando em um
valor que superou os R$ 293 bilhoes. Ressalta-se que o auxilio emergencial foi responsavel
por reduzir a pobreza em 1,5% no ano de 2020. Contudo, em 2021, o nUmero de beneficiarios
desta politica foi reduzido em mais de 46% (apenas 36,4 milhdes de pessoas continuaram
recebendo o auxilio emergencial), com um valor total reduzido em mais de 81% (apenas R$
53.,332 bilhGes de reais).? Esta decisdo foi responsavel pelo aumento de 5,7% da pobreza em
2021, conforme os dados disponibilizados pelo IBGE. Ademais, um relatorio da Rede PENSSAN
(2022) demonstrou que houve um aumento da fome e da inseguranga alimentar e nutricional
no Brasil neste periodo — segundo o relatério, *19,1 milhdes de pessoas enfrentavam situacdo
de fome, no final de 2020, sendo que este nimero subiu para 33,1 milhdes, em 2022. Com a
vacinacdo contra a Covid-19, iniciada em 2021, foi possivel retomar as atividades produtivas.
Com isso, a pobreza reduziu para 31,6%, em 2022.

Com a vitdria de Lula para seu terceiro mandato nas elei¢cées 2022, contra o, entdo,
presidente, Bolsonaro, que concorria a reeleicdo, o Programa Bolsa Familia foi retomado, em
um formato diferente daquele existente nas gestdes anteriores do Lula e do PT - o programa
destina um valor maior que anteriormente, além de destinar valores adicionais quando a
familia tiver criancas e adolescentes, gestantes e lactantes (Arruda, 2023). A taxa de pobreza
fechou o0 ano de 2023 em 27,5%, uma reducao de 4,1%.

Em maio de 2023, trés anos apds o inicio da pandemia, a OMS declarou o fim da
pandemia de Covid-19, em um momento em que a maioria dos paises ja tinha voltado a suas
atividades normais e vacinado a maior parte de sua populacdo (OMS, 2023). No caso do Brasil,
a pressdo do governo para que a populagao voltasse as atividades normais ja ocorria mesmo
antes de ocorrer a vacinacdo em massa — o entdo presidente Jair Bolsonaro chegou a comparar
a Covid-19 com uma simples gripe. As atividades voltaram, parcialmente, ainda em 2021,
logo apds a maior parte da populacdo ter tomado a primeira dose da vacina. Em 2022, as
atividades voltaram ao normal em sua totalidade, apds o governo decretar o fim da calamidade
publica (Ministério da Saude, 2022, 22 de abril).

3 Os programas sociais ja existentes continuaram sendo executados, de maneira que coexistiram
com o auxilio emergencial: Bolsa Familia, Auxilio Brasil, BPC, dentre outros (Arruda, 2023).
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No ambito do governo estadual, também com o objetivo de conter as consequéncias
econOmicas e sociais decorrentes da pandemia, o governo do estado do Rio Grande do Sul
instituiu, por meio da Lei n° 15.604/2021, “o auxilio emergencial de apoio a atividade
econdmica e de protecdo social como medida excepcional de enfrentamento as consequéncias
econdmicas e sociais decorrentes da pandemia de Covid-19”, concedido a pessoas fisicas e
juridicas dos ramos de alojamento (CNAE 55) ou alimentagdao (CNAE 56), com duas parcelas
que variavam entre R$ 400,00 e R$ 1.000,00 (Rio Grande do Sul, 2021).

O governo municipal de Santa Maria também adotou uma politica redistributiva, a
fim de enfrentar a situacdo de extrema vulnerabilidade social causada pela pandemia, por
meio da Lei n® 6569/2021, que instituiu o Programa Auxilio Inclusivo Municipal em Santa
Maria, que serd melhor detalhado na préxima secao.

2. O auxilio inclusivo municipal em Santa Maria-RS:
uma politica redistributiva local

Localizado na regido central do estado do Rio Grande do Sul, o municipio de Santa
Maria é um dos principais municipios do estado. Em 2021, Santa Maria era o quinto municipio
mais populoso do estado - com uma populacdo estimada em 285.159 pessoas — um PIB de
R$ 9,5 bilhdes, um PIB per capita de R$ 33.532,26, uma taxa de ocupacao de 33% da mao-
de-obra e uma média de 3,1 saldrios minimos mensais por habitante. O Indice de
Desenvolvimento Socioeconémico (Idese) do municipio foi de 0,77 em 2020 (IBGE, 2023;
DEE, 2022). Embora Santa Maria seja reconhecida regionalmente como “cidade cultura”, em
funcdo da forte presenca de estudantes e iniUmeras instituicGes de ensino, principalmente de
ensino superior — Santa Maria abriga, por exemplo, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) - o municipio apresenta problemas socioecondmicos, como a incidéncia de pobreza
(Vieira et al., 2018).

Tendo esta realidade como pano de fundo, a chegada da pandemia ocasionou um
choque em larga escala para a populacdo brasileira, que foi afetada em diferentes niveis
sociais, localidades e aspectos de suas vidas. Nao foi diferente com a populagdo santa-
mariense, que entre os meses de marco e abril de 2020, inicio da pandemia, registrou uma
redugdo de 271% no saldo de empregos gerados (contratagdes menos demissdes). Apenas a
partir do més de agosto o saldo de empregos formais voltou a ser positivo, enquanto, apenas
em novembro de 2021 o estoque de emprego voltou a ser como em janeiro de 2020 (Cardoso
& Becker, 2021).
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De acordo com o (extinto) ministério da Cidadania,* em 2021, quase 42 mil santa-
marienses foram elegiveis para acessar o auxilio emergencial, que contou com um repasse de
R$ 61 milhdes. Contudo, ainda assim, os valores (aos quais se somaram, ainda, auxilio no
ambito estadual) foram insuficientes para solucionar a situacdo de vulnerabilidade social. Foi
diante deste cenario que ocorreu a aprovagdo, em ambito municipal, do Projeto de Lei n°
9301/2021, que deu origem a Lei n® 6569/2021, que instituiu o Programa Auxilio Inclusivo
Municipal, e que veio somar as acoes dos governos federal e estadual com o objetivo de
amenizar os impactos sociais causados pela pandemia de Covid-19 em Santa Maria.

Assim, esta secdo sera dedicada a analisar esta politica redistributiva local. Para
tal, conforme anunciado na secdo introdutéria deste trabalho, esta analise se baseia na
metodologia de analise de politicas publicas de Di Giovanni (2009), que tem como base quatro
estruturas elementares - formal, material, substantiva e simbdlica —, conforme apresentadas
na Figura 1. A partir da metodologia de Di Giovanni (2009), neste artigo foi elaborada um
quadro para analise do Auxilio Inclusivo Municipal (ver Figura 2).

Figura 1. Estruturas elementares das politicas publicas.

Estrutura formal

Teoria
Praticas
Resultados

\Y2
N

Estrutura simbolica

Valores
Saberes
Linguagens

Fonte: Di Giovanni (2009, p.12).

De acordo com Di Giovanni (2009), a estrutura formal compreende os panoramas
e componentes externos da mediagao estatal, visto que determina as conexdes inseparaveis
entre teoria, uma colecdo de praticas e uma colecdo de objetivos. E, embora esta estrutura,

4 Com a reforma feita pelo novo governo em 2023, o Ministério da Cidadania passou a se chamar
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
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por si s4, ndao desvende por completo os elementos que foram abrangidos na acdao do Estado,
aponta os efeitos de multiplas interacbes que ddo origem a uma configuracdo especifica. O
estudo da forma revela uma etapa necessaria para entender melhor a realidade. A teoria é
capaz de sintetizar um vasto repertério de dados a respeito de assuntos cientificos, politicos,
culturais e de principios para a agdo do Estado, assim como para a condicdo social que
pretende envolver. No que diz respeito as praticas, estas exibem a esséncia pratica da politica,
ou seja, o conjunto de providéncias e recursos escolhidos, para alcangar os devidos fins, ou
seja, os resultados, que condizem aos efeitos de fato atingidos (Di Giovanni, 2009).

Figura 2. Estruturas elementares do Auxilio Inclusivo Municipal.

FORMAWL | oo SUBSTANTIVA

== Renda Emergencial

== Familias em situagdo de Pobreza

au Cartdo Social m Subsisténcia na pandemia

a 6.999 familias beneficiadas S AN R4 Lei n° 6569/2021
Ay N , 7
N/
A
I’ \\
e AR e Dever do Estado em amparar as familias
4 N

~ s
~ td
~
pd
”
e

=== Intervencdo do Estado

== Sem oposigdes ao Projeto de Lei n° 9301/2021

........................... SIMBOLICA

Fonte: Elaborag&o propria.

A principal “teoria” que rege a implementacdo da politica publica do Auxilio
Inclusivo Municipal é baseada no entendimento de que a pandemia de Covid-19 fragilizou
econOmica e socialmente parte das familias, em especial aquelas que viviam em situagao de
pobreza, desemprego e informalidade, de maneira que afetou diretamente a renda destas
familias, tornando-se um elemento a mais nas situagdes de vulnerabilidade destas familias
(ver Figura 2). Ademais, o embasamento tedrico deste tipo de politica é o que justifica o papel
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do Estado na promocgdo do bem-estar social, ou seja, o de politica social (Aureliano & Draibe,
1989). Ainda que, através dos governos federal e estadual, foram disponibilizados o Auxilio
Emergencial e o Auxilio Emergencial de Apoio a Atividade EconOmica e de Protecdo Social,
respectivamente, a Prefeitura Municipal de Santa Maria constatou que milhares de pessoas
continuavam em situagao social critica no municipio.

A fundamentagao do Auxilio Inclusivo Municipal concorda com o direito a um
padrao de vida adequado, conforme esta prescrito no artigo 25 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), de 1948:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia salude, bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitagado,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a segurancga
em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Deste modo, era necessario que houvesse a acdo do poder publico municipal,
através de uma politica de redistribuicdo de renda eficaz, para atender as pessoas em situagao
de vulnerabilidade social. Destaca-se que nos primeiros meses da pandemia, quando todas as
atividades foram paralisadas, 8.111 familias santa-marienses encontravam-se em situagao de
pobreza e extrema pobreza, conforme o CadUnico - consideram-se em situacdo de pobreza
as familias com renda per capita de até R$ 178,00 e de extrema pobreza as familias com
renda per capita de até R$ 89,00 (Brasil . Portanto, era imprescindivel que houvesse uma
acdo do poder publico municipal para amparar estas familias.

ApOs o reconhecimento do estado de emergéncia de salude publica, por meio da
Lei n® 6569/2021, os “objetivos” da politica eram atender cidadaos santa-marienses “em
condicdes de pobreza e de extrema pobreza, assim definidos pelo Cadastro Unico do governo
federal”. O auxilio, ainda que tenha sido provisério, pode contribuir para amenizar a situacao
social critica vivenciada pelas familias carentes naquele momento, além de estimular a
economia do municipio, que foi aquecida através da circulagdo de dinheiro, o que contribuiu
para aquecer o comércio local no momento pandémico.

O elemento “praticas”, da estrutura formal definida por Di Giovanni (2009), pode
ser estabelecido através de quais e quantas medidas e ferramentas foram selecionadas para
concretizar a teoria. O Auxilio Inclusivo Municipal foi concedido as familias participantes do
programa social do municipio, inscritas no CadUnico, pelo prazo de dois meses, novembro e
dezembro de 2021, com o pagamento de R$ 200,00 por més, correspondendo a uma parcela
por familia e designada ao responsavel familiar (prioritariamente do sexo feminino), seguindo
uma dindmica ja utilizada pelo governo federal.
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O beneficio foi creditado por meio de cartdo magnético e a operacionalizacdo do
pagamento ficou a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Social. Os servigos de administragdo,
gestao de sistemas, disponibilidade de rede de estabelecimentos e fornecimento de cartdo aos
beneficidrios ficaram sob a responsabilidade da empresa “Le Card”, da cidade de S&o Paulo,
gue venceu a licitacdo realizada por meio de pregao eletrénico. Além da concessdo do crédito
via cartdo magnético, a Prefeitura Municipal de Santa Maria concedeu as familias um cartdo
com 16 créditos de vale-transporte da Associacao dos Transportadores Urbanos de Passageiros
de Santa Maria (ATU). Para a entrega dos cartdes, foram realizadas agdes descentralizadas,
pela Secretaria de Desenvolvimento Social, nas diferentes regides de Santa Maria, com datas
que foram divulgadas no site da prefeitura, sendo divido um dia da semana para cada regiao.

Além das mobilizacdes em diversos pontos da cidade, os cartdes também
estiveram a disposicdo para retirada na sede da Secretaria de Desenvolvimento Social.
Também, foram realizados contatos telefénicos com as pessoas que ainda ndo haviam retirado
o cartdo. No caso dos contatos telefonicos malsucedidos, a Prefeitura buscou como alternativa
- quando disponivel - a mobilizacdo da equipe da Secretaria de Desenvolvimento Social para
o deslocamento até a casa das familias beneficiadas para informar ao responsavel familiar a
respeito da disponibilidade do beneficio, via cartdo magnético a ser retirado na sede da pasta.

Como resultados desta politica, foram, efetivamente, beneficiadas 6.999 familias
em situagdo de pobreza e extrema pobreza através do valor depositado no “cartdo social”. O
valor total por familia foi de R$ 400,00, divido nos meses de novembro e dezembro de 2021,
em parcelas de R$ 200,00 ao més, além dos 16 créditos de vale-transporte por familia
participante do programa. As familias deveriam fazer o uso do beneficio para a compra de
itens de alimentacao, higiene, limpeza e gas de cozinha, em 68 estabelecimentos credenciados
para a utilizacdo do cartao magnético, nas diferentes regiées do municipio.

Ressalta-se que o objetivo da politica foi parcialmente atendido, uma vez que, das
8.111 familias cadastradas no CadUnico, e que se enquadravam nas regras definidas pela
Prefeitura para receber o Auxilio Inclusivo Municipal, apenas 6.999 representantes por familia
foram localizados e retiraram o cartdo magnético para a utilizacdo do auxilio. E, embora
tenham sido realizadas agdes sociais descentralizadas nas diferentes regiées do municipio,
com divulgagdo nas midias sociais da prefeitura (site, Facebook e Instagram) e nos meios de
comunicacao (telefone, radio, televisdo, jornal), 1.112 (14%) das familias ndo foram localizadas
para a disponibilizacdo do beneficio.

Em relagdo aos cartOes nao entregues, a Secretaria de Desenvolvimento Social
aponta que as pessoas em condicdo social critica possuem habitos comuns, como a troca
frequente de nimeros de celular e mudanca de endereco, o que pode ter dificultado o contato
com os beneficiarios do programa. O valor dos créditos ndo utilizados retornou ao municipio
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e foi aplicado a compra de cestas basicas para distribuicdo nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e, também, parte do crédito foi realocado para o Programa
Emergencial de Auxilio aos Pequenos Agricultores, devido a estiagem e a quebra da producgao,
que também afetou a populagao local.

O gasto total do programa foi de R$ 3.831.040,00, sendo que R$ 3.000.000,00
foram disponibilizados pela Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria e os restantes
R$ 831.040,00 foram destinados pela Prefeitura Municipal. O montante total do crédito
suplementado para o beneficio social foi proveniente de despesas municipais dos poderes
Legislativo e Executivo. De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Social de Santa
Maria, o Auxilio Inclusivo Municipal provocou um alivio imediato na vulnerabilidade vivenciada
pelas familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza naquele momento, garantindo o
acesso a alimentacgdo e itens basicos de sobrevivéncia.

No que se refere a estrutura substantiva, Di Giovanni (2009) destaca que, uma
vez que politicas publicas séo atribuicdes do governo para a sociedade, sdo realizadas através
de acdes sociais, na qual os atores exercem seus papéis com base em seus interesses, e suas
acoes sao moderadas por um complexo de regras. Os atores sdo entendidos como individuos,
associacoes ou entidades que atuam, ativamente ou por intermédio, na elaboracao, efetivacao
e nos desfechos de uma politica publica.

Os principais “atores” das agdes do Auxilio Inclusivo Municipal foram as familias
em condicdo de pobreza e extrema pobreza, pelos quais podemos atribuir interesses de
sobrevivéncia, ou de manutencdo da vida, garantia de um minimo de bem-estar que, neste
caso, se refere a busca de alternativas para subsisténcia em meio a pandemia de Covid-19.
Contudo, outros atores (secundarios) devem ser destacados nesta acdo: a Prefeitura Municipal
de Santa Maria, por meio da Secretaria de Municipio de Desenvolvimento Social, o Poder
Legislativo municipal - a Cadmara Municipal de Vereadores de Santa Maria e os servidores da
prefeitura que participaram ativamente do exercicio do Auxilio Inclusivo Municipal.

De maneira mais direta, pode-se destacar os agentes que exerceram pareceres
sobre o Projeto de Lei N© 9301/2021, durante a tramitacdo do mesmo, até a instituicdo da Lei
NO 6569/2021. Sao eles: a Assessoria Técnica Legislativa, na analise do Projeto de Lei N°©
9301/2021; a Comissdo de Constituicao, Justica, Etica e Decoro Parlamentar, através da
apuracao da admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e legalidade do projeto; a
Comissdo de Orgamento e Financas e Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos, responsavel
por analisar a razoabilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira e analisar e emitir
parecer sobre politicas de combate as causas da pobreza; a Procuradoria Juridica Legislativa,
na analise juridica e de impedimentos ao tramite da proposicao legislativa.
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A empresa Le Card, vencedora do pregdo eletronico para fornecimento de cartes
magnéticos de vale-alimentacgao, responsavel pelos servicos de administragdo e gerenciamento
deles, também é considerada um ator dentro desta politica. Seus interesses sao de ordem
econdmica, da légica de acumulagao de capital.

As “regras” da politica sdo caracterizadas pela legislacdo, diretrizes, culturas,
principios morais e de ética, linguagens, habitos, que produzem linhas de conduta seguidas
pelos atores (Di Giovanni, 2009). No caso do Auxilio Inclusivo Municipal, pode-se destacar as
regras para a participacdo das familias no programa, tais como: estarem inscritas no
CadUnico, com seu grupo familiar ativo e atualizado até 24 meses, de acordo com a relacdo
emitida pelo Sistema de Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do CadUnico (CECAD),
do dia 30 de setembro de 2021; encontrarem-se em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza, com renda de até R$ 178,00 per capita, conforme critério definido pelo CadUnico; e
residirem no municipio de Santa Maria. Pode-se destacar, ainda, que o auxilio deveria ser
utilizado para comprar alimentos, materiais de higiene, limpeza e gas, sendo proibida a
aquisicdo de outras mercadorias com o saldo. Caso a familia ndo cumprisse com as condigoes
de utilizacdo do beneficio, seria desligada do programa. E, caso o estabelecimento comercial
descumprisse com as determinacdes, ficaria sujeito a sangdes em unidade fiscais monetarias
e os valores provenientes destas multas seriam convertidos as familias em condicdes de
pobreza e extrema pobreza, através de atividades sociais.

Ainda, pode-se destacar a Lei n® 6568/2021, que autorizou a abertura de crédito
suplementar no orcamento publico municipal, que sera tratado a seguir na estrutura material,
no elemento financiamento. E outra regra se refere ao processo licitatorio utilizado pelo municipio
na contratacdo da instituicdo responsavel pelo servico de administracdo do cartdo magnético
de vale-alimentacdo.

Os “interesses” se caracterizam pelos propodsitos determinados por cada um dos
atores, 0s quais podem ser perceptiveis ou estarem subjacentes na politica publica a qual se
referem. Os interesses podem ser divididos conforme a légica predominante da respectiva
ordem estruturante: ordem econd6mica, ordem politica e ordem de reprodugdo social. Assim,
podem ser identificados interesses econdmicos, politicos e sociais, 0s quais possuem as
finalidades de, respectivamente, acumulacdo de capital, aumento de poder politico e expansdo
do bem-estar social (ver Figura 3) (Di Giovanni, 2009).
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Figura 3. Politicas publicas: ordens de interesses e ldgicas diferenciais.
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Fonte: Di Giovanni (2009, p.15).

No caso do auxilio de Santa Maria, pode-se destacar os interesses de ordem
politica, econdmica e social. Neste caso, a intencao declarada pelo poder publico municipal foi
de amparar as familias em situagao social critica no momento de pandemia e, ao mesmo
tempo, movimentar a economia local através da circulagdo do dinheiro advindo do beneficio,
auxiliando, inclusive, as empresas de pequeno porte que buscavam resistir a crise econémica.
Mas, pode-se citar os interesses politicos ndo declarados nesta politica, pelo alinhamento (ou
aceitagdo) com as propostas de uma politica redistributivas, tanto dos atores do poder
legislativo e executivo, pela votacao em favor do auxilio e pela implementacdo da politica. As
regras da estrutura elementar substantiva, no ambito do poder publico, sdo referentes ao
Projeto de Lei n® 9301/2021, que apds tramitacdo legal, resultou na Lei n® 6569/2021, de 08
de outubro de 2021, instituindo o Auxilio Inclusivo Municipal.

De acordo com Di Giovanni, a estrutura material da politica publica é o que garante
a sua materializacdo, por permitir os aspectos econdmicas da mesma. “Nesse sentido, os
elementos que a compbdem dizem respeito a sua exequibilidade e sustentacao material:
financiamento, custos e suportes” Di Giovanni (2009, p. 17, italicos nossos). A dimensao, as
conjunturas e as normas do “financiamento” (responsavel por garantir os “custos” da politica),
expdem tanto as relagdes da politica publica com o mercado, unindo a area de politicas com
a area econd0mica, quanto da conexdo entre o governo e o mercado, de modo a expressar
ideologias correntes e a posicdo da politica publica nos compromissos do governo.
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Através do primeiro caso descrito pelo autor, é possivel realizar o vinculo da politica
do Auxilio Inclusivo Municipal com o cenario econdmico de crise provocada pelo novo
coronavirus. Desta forma, a politica é vista como uma medida social e econdmica eficaz e
eficiente para amparar financeiramente as pessoas em vulnerabilidade, garantindo o aumento
de sua restricdo orcamentaria em sua cesta de consumo.

No segundo caso descrito pelo autor, é possivel perceber a importancia do Estado,
através da mobilizacdo da esfera publica para promover a seguranca e manter a dignidade
das pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza no combate a fome e ao desemprego
ocasionados pela pandemia. A Secretaria de Desenvolvimento Social ficou responsavel por
operacionalizar o pagamento do beneficio, conforme descreve o artigo 10 da Lei n® 6569/2021
do Municipio de Santa Maria.

Com esse proposito, foi autorizado a abertura de crédito suplementar no
orcamento municipal no valor de R$ 3.831.040,00, por meio da Lei n® 6568/2021, a fim de
custear o programa, garantindo as circunstdncias de exequibilidade da acdo publica e
funcionam como indicativo do gerenciamento e aptidao operacional da maquina publica, além
de atuarem como registros de eficacia das “regras” estipuladas na estrutura substantiva (Di
Giovanni, 2009). Das despesas mencionas, R$ 551.040,00 foram alocadas em servico para
distribuicdo gratuita, isto €, foram aplicados na concessao de 16 vales-transportes por familia
beneficiada no programa.

O valor de R$ 3.280.000,00 é relativo ao pagamento do Auxilio Inclusivo Municipal,
gue sairam da pasta da Secretaria de Desenvolvimento Social, para a empresa Le Card, a qual
realizou o processo de administracdao do cartdo social, creditando o valor para os santa-marienses
envolvidos no programa. Portanto, como explicado anteriormente, a forma de financiamento
da politica redistributiva foi através de uma realocagdo de recursos a disposicdo da Camara
Municipal de Vereadores e da Prefeitura Municipal de Santa Maria, que contribuiram com
R$ 3.000.000,00 e R$ 831.040,00 respectivamente.

Por fim, o “suporte” é um elemento essencial na estrutura material, por referir-se
as correlagdes da politica com outras acbes, que podem ser resolvidas no préprio nucleo da
politica, assim como por meio de fontes externas, através de politicas semelhantes. No caso
do Auxilio Inclusivo Municipal, o suporte séo as agoes descentralizadas nas diferentes regides
do municipio (regido leste, regido oeste, regido sul, regido norte, regido central e interior)
para a entrega dos cartdes sociais, as quais contaram também com postos de vacinacao contra
a Covid-19, de modo que os beneficiados do programa, além de retirarem seu cartdo, também
tiveram a oportunidade de aumentar a protegao contra a doenca. Outros suportes identificados
na politica foram: a concessao dos 16 vales-transportes por familia beneficiada no programa
e a atuacdo dos agentes publicos que foram em busca das familias em suas casas. Outro
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suporte fundamental para a execucao da politica foi a dinamica do contrato realizado para o
processo de licitagdo, via pregdo eletrénico n® 123/2021, no dia 08/11/2021, no qual, o
municipio de Santa Maria contratou a empresa Le Card para a execugdo do projeto.

Por fim, a estrutura simbdlica destaca associacbes entre a cultura e o trabalho
cientifico desenvolvido no campo das politicas publicas. Ela é composta pelos valores, saberes
e linguagens da politica publica, elementos que indicam os niveis de particularidades ou
generalizacdo, segregacdo ou unido de determinada arena politica (Di Giovanni, 2009).

Os “valores” sdo as conviccles e principios nos fundamentos cientificos, quanto em
sua efetiva realizacdo, enquanto os saberes sdo as experiéncias desenvolvidas na pratica. Para
expressar esses valores e saberes, faz-se necessario o uso de “linguagens”, que sao 0s meios
de comunicacdo adequados que criam as conexdes entre os multiplos agentes envolvidos em
uma politica. Valores podem ser entendidos como posicionamentos de um individuo ou de um
grupo de individuos na sociedade a respeito de determinado assunto, pelo qual o considera
como uma verdade (Di Giovanni, 2009). Estes valores, muitas vezes sao colocados a teste em
frente a pesquisas empiricas, os saberes, os quais confirmam o posicionamento do individuo,
ou acabam por desmentir aquilo que era considerado como uma verdade. Por fim, a forma
como é feita esta comunicacdo é entendida por linguagens.

No caso do Auxilio Inclusivo Municipal, os valores que sustentaram a criagdo do
beneficio sdo aqueles que propagam a necessidade de atuacdo do Estado para amparar as
pessoas em estado social critico. E foi essencialmente durante a pandemia de Covid-19, em
estado de emergéncia de salde publica, que se fez necessaria a presenga do Estado. Naquele
momento, e frente a gravidade da situacdo de calamidade publica provocada pela pandemia,
nem mesmo aqueles politicos que comungavam valores contrarios a atuacdo do Estado na
implementacdo de politicas redistributivas tiveram posicionamentos contrarios a ela.

Pode-se ressaltar que o préprio governo federal do momento, na figura do entdo
presidente Jair Bolsonaro - considerado um governo de extrema direita que propagava
crencas do Estado minimo e a favor de reformas que afetariam diretamente a assisténcia
social —, diante do estado de emergéncia de salde publica de importancia internacional em
decorréncia da pandemia e de pressdo popular, fortalecida pela pressao de politicos alinhados
a valores progressistas, atuou de maneira contraria a seus valores. E um dos saberes deste
momento é que, por mais que o governo federal fosse aderente aos valores liberais, naquele
momento, era inevitavel a intervengdo do Estado para amparar as caréncias da populagdo por
causa do risco de haver uma convulsao popular em virtude da gravidade da situacdo social.

O projeto 6569/2021 que deu origem ao auxilio emergencial em Santa Maria surgiu
apos a apresentacdao do projeto n°® 04/2021, que sugeriu o “Programa Municipal de Renda
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Basica de Cidadania no Municipio de Santa Maria”, pela vereadora Marina Callegaro. Apds
algumas adequagdes no projeto, o proprio chefe do Executivo municipal, prefeito Jorge
Pozzobom colocou em tramitacdo na Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria o Projeto
de Lei n®9301/2021, o qual aprovado, originou a Lei n® 6569/21, em 8 de outubro de 2021,
instituindo o Programa Auxilio Inclusivo Municipal. Destaca-se que a vereadora Marina Callegaro
€ do Partido dos Trabalhadores (PT), um partido que defende as politicas redistributivas (o
proprio Programa Bolsa Familia foi uma politica do PT), enquanto o prefeito Jorge Pozzobom
pertence ao Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), um partido que, embora também
tenha tido acbes de politicas redistributivas (durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, por exemplo), ndo tem este como um dos seus marcos. Ademais, pode-se destacar
gue esta politica redistributiva reuniu diferentes perfis de politicos locais em favor do auxilio,
seja declarando-se abertamente em favor dele, seja calando-se, mas votando favoravel a ele.

Assim como ocorreu com o governo federal, também em Santa Maria existem
legisladores que comungam dos valores liberais (contrarios a adocdo de uma atuagcdao mais
contundente do Estado). Porém, dada a gravidade do momento pandémico, ndao houve
manifestacdes de oposicdo ao Projeto de Lei n® 9301/2021, que prop0s a instituicdo do Auxilio
Inclusivo Municipal no municipio, em nenhum dos processos de tramitacdo da matéria, que
por fim gerou a Lei n® 6569/2021. Desta forma, o proprio siléncio daqueles que, em valores
se posicionam contra estas politicas, pode ser interpretado como uma forma de linguagem
especifica, ainda que de concordancia forcada. E com as insuficiéncias dos auxilios federal e
estadual, naquele momento para Santa Maria, os “saberes” verificados pelo poder publico
municipal conduziram a criacdo da politica social de redistribuicdo de renda no municipio.

Conclusao

Ao analisar o Auxilio Inclusivo Municipal de Santa Maria, o presente estudo mostrou
a implementacdo desta politica como ferramenta para enfrentar a situacdo de vulnerabilidade
social vivenciada pelas familias em situacdo de pobreza no municipio de Santa Maria, durante
0 ano de 2021, periodo da pandemia de Covid-19.

Como resultados da analise, evidenciou-se que a politica apresentou uma taxa
efetiva de 86,29% do publico-alvo atendido. De modo que, das 8.111 familias classificadas na
faixa de pobreza e extrema pobreza pelo CadUnico e gualificadas para receber o beneficio
social, efetivamente observou-se que foram atendidas 6.999 familias.

Em relagdo a parcela da populacdo que foi designada para receber o beneficio social
e nao obteve sucesso, sugere-se a adogdao de agdes que visem a atualizagao frequente dos
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dados dos usuarios, como nimero de telefone e enderego, para uma maior efetividade de
contato em politicas futuras.

Deste modo, a pesquisa concluiu que a politica social do Auxilio Inclusivo
Municipal, ademais de contribuir para amparar as familias que vivem em situacdo social critica
na cidade, proporcionando seguranca alimentar, de higiene e o acesso a gas de cozinha e
vales-transportes para as familias beneficiadas pelo programa, no periodo pandémico, nos
meses de novembro e dezembro de 2021, também contribuiu para a demonstrar a importancia
do papel do Estado para desenvolver politicas que possam enfrentar situacdes de calamidade
e amparar aqueles que mais necessitam. Ademais, é valido destacar que a iniciativa do poder
publico municipal, além de amparar a populacdo em estado de vulnerabilidade, com a
concessao do beneficio, movimentou a economia local da cidade, ao passo que os créditos dos
cartoes magnéticos foram gastos em estabelecimentos da cidade credenciados para aceitar o
Auxilio Inclusivo Municipal.

Salienta-se, entretanto, que o Auxilio Inclusivo Municipal foi uma politica social
temporaria no municipio de Santa Maria, nos meses de novembro e dezembro de 2021, que
poderia ter sido estendido por mais tempo. Contudo, sua implementacdao demonstrou a
possibilidade e capacidade do poder publico municipal de atentar para as necessidades da
populacdo local. Destaca-se que se faz necessario, a criagcdo de ferramentas publicas em
ambito local eficazes para a manutencao e efetivacdo de politicas publicas de longo prazo que
visem amparar as pessoas em situagdo social critica. Além disso, destaca-se que, embora a
pandemia tenha ocasionado piora nas condigdes de vida da populagdao, o municipio ja contava
com uma situacdo de pobreza anterior a ela, o que exige uma atuagao continua do poder publico
municipal no enfrentamento ao problema. Assim, é importante que o poder publico municipal
dé continuidade a este tipo de politica que, somada a outras politicas sociais (habitacional,
saneamento, educacdo, saude etc.) e politicas para geracdo de emprego, podem garantir a
redugdo da pobreza e da vulnerabilidade social do municipio, garantindo o consumo local, que
gera emprego e renda para outras pessoas.

Por fim, ressalta-se que esta pesquisa se limitou a analisar a politica social do
Auxilio Inclusivo Municipal, através da metodologia de analise de Di Giovanni (2009) e, embora
tenha obtido resultado satisfatério para o entendimento da importancia e alcance desta
politica, para conclusdes gerais com potencial de uso e aplicacdo maiores, € necessario que
mais estudos sobre o tema sejam realizados. O estudo foi realizado durante a implementacao
da politica, por isso ndo foi possivel avaliar os resultados efetivos dessa politica emergencial
- um aspecto importante a ser avaliado. Assim, sugere-se pesquisa futura que possa analisar
os resultados dessa politica.
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Fica evidente a importdncia dos programas de redistribuicdo de renda para a
reducdo da pobreza. Especialmente, no que se refere ao periodo da pandemia, momento de
grande instabilidade econdmica, incertezas e alto risco de contaminagao e morte pelo contagio
do virus, a politica redistributiva ganhou papel ainda mais importante, pois, para além de
garantir a sobrevivéncia pela possibilidade de acesso aos bens essenciais a vida, permitia as
pessoas manterem-se em isolamento social, medida necessaria para evitar a propagacdo do
virus, as politicas redistributivas realizadas no ambito dos governos estaduais e municipais -
como € o caso do Auxilio Inclusivo Municipal de Santa Maria - tiveram fundamental importancia
para garantir a sobrevivéncia desta parcela da populagdo brasileira.
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