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Paulo José Whitaker Wolf

Introducao

Desde a sua criagdo, em 1948, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) se dedica a analisar as dificuldades que os paises subdesenvolvidos enfrentam
para assegurar que todas as pessoas possam atender as suas necessidades fundamentais e
viver uma vida digna. Ela defende que ndo se pode esperar que essas dificuldades sejam
supera-das espontaneamente e que, portanto, o Estado tem um importante papel a cumprir
via po-liticas publicas. Dentre essas politicas, destaca-se a politica social, cujos instrumentos
in-cluem os beneficios e servigos sociais e a legislacao trabalhista.

Nesse contexto, em 2023 a CEPAL publicou o estudo E/ futuro de la proteccion
social ante la crisis social prolongada en América Latina: claves para avanzar hacia sistemas
universales, integrales, sostenibles y resilientes. Ele foi organizado por Claudia Robles e Radl
Holz e contou com contribuicdes de outros funcionarios da Divisdo de Desenvolvimento Social.

O documento se insere no esforgo da Organizacao das Nagdes Unidas de promover
em todo planeta a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que prevé o alcance de
169 metas divididas em 17 objetivos até 2030 por meio de um esforco conjunto do Estado e
de toda sociedade. Esses objetivos sdo integrados e indivisiveis e contemplam as trés dimensées
do desenvolvimento sustentavel, ou seja: a dimensao econ6mica, a dimensdo social e a
dimensao ambiental. Eles preveem erradicar a pobreza, acabar com a fome, fomentar a
agricultura sustentavel, promover a salude e o bem-estar, garantir a educacdo de qualidade,
promover a igualdade de género, assegurar o saneamento basico, garantir a energia limpa e
acessivel, assegurar o trabalho descente, promover o crescimento econémico, incentivar a
indUstria, fomentar a inovagao, melhorar a infraestrutura, reduzir as desigualdades, impulsionar
as cidades e comunidades sustentaveis, promover o consumo e a producdo sustentaveis,
combater a mudanca climatica, proteger a vida na dgua e na terra, promover a paz, garantir

acesso a justica, fortalecer as instituicdes e fomentar a cooperacado internacional.

Considerando a resposta dos governos a pandemia de Covid-19 na América Latina,
o documento busca verificar a capacidade da politica social proteger os direitos econémicos,
sociais e culturais elementares de todas as pessoas diante da mudanga na estrutura de riscos
e da ocorréncia de crises, desastres e outras situacdes emergenciais provocadas por um
conjunto de transformagdes em curso na regido. Para tanto, o documento esta dividido em
seis partes.

A introducdo (“El futuro de la proteccion social”), de Claudia Robles, apresenta o
argumento principal. Em 2020, o mundo foi surpreendido pela pandemia de Covid-19, uma
sindrome respiratoria potencialmente grave causada pelo virus Sars-CoV-2. Os dolorosos
efeitos econ6micos e sociais da pandemia mostraram que os Estados da América Latina ainda
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precisam avancar muito na criacdo de politicas sociais universais, integrais, sustentaveis,
resilientes, eficientes e solidarias para proteger o direito ao trabalho, renda, alimentagao,
vestuario, educacdo, saude, cuidado, habitacdo, saneamento, transporte e cultura das
pessoas sem distincdo de género, idade, etnia, origem e deficiéncia ou qualquer outro fator
diante da mudanca na estrutura de riscos e da ocorréncia de crises, desastres e outras
situacdes emergenciais provocadas pelas transformacgdes da tecnologia, do trabalho, da
demografia, da epidemiologia, do meio ambiente e da violéncia em curso na regiao.

O primeiro capitulo (“El futuro de la proteccion social: desafios frente a una
renovada estrutura de riesgos”), de Raul Holz, Isabel Jacas e Claudia Robles, apresenta as
transformacgdes em curso na América Latina que provocam mudancas na estrutura de riscos
e a ocorréncia de crises, desastres e situacdes emergenciais na regido, como foi a pandemia
de Covid-19. Essas transformacdes estdo relacionadas e se reforcam mutuamente, o que
significa que elas ndo podem ser enfrentadas de forma separada em momentos diferentes,

mas, sim, de forma conjunta ao mesmo tempo. Elas incluem:

i) Transformacdo da tecnologia: se refere ao surgimento, desenvolvimento e
disseminacdo de novos produtos e processos baseados na tecnologia da
informacgdo e comunicacdo, como a internet das coisas, sensores e atuadores,
sistemas ciberfisicos, sistemas integrados, fabricas inteligentes, big data,
computagdo em nuvem, simulacles digitais, realidade aumentada, inteligéncia
artificial, robodtica avancada, manufatura aditiva, novos materiais, nano-
tecnologia, genética avangada, biotecnologia avancada, colheita de energia,

guimica verde, veiculos autbnomos e internet dos servicos.

ii) Transformacdo do trabalho: se refere a substituicdo do trabalho vivo pelo
trabalho da maquina; a reducdo da estabilidade e ao aumento da rotatividade
no emprego; a contengdo dos salarios; a demanda por qualificagbes mais
diversificadas e complexas; a exigéncia de maior flexibilidade pelo trabalhador;
ao crescimento do trabalho remoto; ao avanco da terceirizacdo da mao de obra;
a expansao do trabalho por plataformas digitais; a preferéncia pela contratacdo
por prazo determinado; a expansao de contratos intermitentes ou “zero horas”;
a disseminacdo do trabalho em tempo parcial e da acumulagdo de jornadas de
trabalho; e ao enfraquecimento dos sindicatos, da representacao no local de
trabalho, das greves e das negociagdes coletivas.

iii) Transformagcdo do meio ambiente: se refere a contaminacao do ar, da agua e
do solo; ao uso intensivo e esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis,
como minerais e minérios; a reducdao da capacidade de producao do solo,
incluindo alimentos e matérias-primas; ao desmatamento, as queimadas, a
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caca e a pesca predatérias e a reducdo da biodiversidade; a elevagao da
temperatura do planeta; ao aumento da frequéncia e intensidade de fenomenos
naturais extremos, como ondas de calor e de frio, tempestades, nevascas,
chuvas &acidas, secas, incéndios, deslizamentos, vendavais e ciclones; e ao
derretimento das geleiras e aumento do nivel do mar.

iv) Transformagdo da demografia: se refere a diminuicdo do nimero de filhos por
mulher; a reducdo da mortalidade e a elevacdo da expectativa de vida ao
nascer; a diminuicdo da par-ticipacdo de criancgas, adolescentes e jovens e ao
crescimento da participacdo dos adultos e idosos na populacdo; ao aumento
das migracdes e dos deslocamentos forcados entre paises e dentro de cada
pais; e ao crescimento da participacdo de migrantes, asilados e refugiados na
populacao.

v) Transformacdo da epidemiologia: se refere a disseminagdo de habitos de vida
pouco sau-daveis, incluindo alimentacdo inadequada, tabagismo, alcoolismo,
sedentarismo, obesidade e estresse; aumento da incidéncia de doengas nao
infecciosas, como céancer, diabetes, pressdo alta, infarto, acidente vascular
cerebral, ansiedade, depressdo e deméncias; surgimento de novas doencas
infecciosas, causadas por novos virus, bactérias, fungos e protozoarios; e
ressurgimento de doencas infecciosas ja erradicadas ou controladas, como
poliomielite, sarampo, rubéola e difteria.

vi) Transformacdo da violéncia: se refere a propagacao de praticas de violéncia
fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial perpetradas por pessoas,
organizacoes criminosas e pelo préprio Estado; a lentidao em julgar e punir os
responsaveis; e a condenagao de inocentes.

Essas transformacgdes fazem que mais pessoas sejam mais afetadas, em algum
grau, por desemprego, subemprego, informalidade, baixa renda, fome, desabrigo, esqualidez,
inseguranca, ignorancia, doenca, incapacidade e desamparo. Elas tém efeitos transversais,
afetando a todos. Mas alguns grupos estdo particularmente vulneraveis, como as mulheres,
as criancas, os adolescentes, os idosos, as pessoas com deficiéncia, os negros, os pardos e os
indigenas.

O segundo capitulo (“Las persistentes brechas de proteccidn social en la regién”),
de Nincen Figueroa e Raul Holz, mostra que a intervencdo do Estado por meio das politicas
sociais ainda precisa avangar muito na América Latina para fazer frente aos desafios criados
pelas transformagdes em curso na regido. Entre as limitagdes dessas politicas, destacam-se a

acao reativa, ao invés de preventiva; existéncia de riscos ainda ndo cobertos; regras de acesso
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restritivas e exclusao de grupos de beneficios e servigos sociais; beneficios sociais com valores
reduzidos, duracdo limitada e condicionalidades rigidas; servicos sociais com escassez de
profissionais qualificados e de estabelecimentos com estrutura apropriada; cadastros de
pessoas em situacdao de vulnerabilidade com informagdes incompletas, equivocadas e
desatualizadas e com reduzida integracdo entre si; precaria comunicacao entre o Estado e a
sociedade e desconhecimento das pessoas sobre os seus direitos; processos de solicitagao,
processamento, concessdo e prestacdo dos beneficios e servicos complexos e demorados e
suscetiveis a erros; lenta incorporagdo de tecnologias da informagao e comunicagdo associada
a acesso limitado a computadores, smartphones, tablets e outros dispositivos, conexao de
internet inexistente ou lenta, insuficiéncia de competéncias digitais e limitada protecdao de
dados privados; troca limitada de informacdes entre paises e restrita portabilidade de direitos
adquiridos entre eles; reduzida coordenacdo entre as entidades politicas e administrativas e
entre as autoridades de cada entidade, gerando sobreposicoes e excesso de atuacdo em
algumas areas e espagos vazios e insuficiéncia de atuagdo nas demais; cobertura restrita e
exclusdo de grupos da legislacdo trabalhista; limitadas garantias dos trabalhadores; e precaria
fiscalizacdao das condicdes de trabalho.

O terceiro capitulo (“Proteccion social, crisis y pandemia: aprendizajes em
perspectiva comparada”), de Bernardo Atuesta e Tamara Hemelryck, analisa a resposta de
varios governos a pandemia de Covid-19 via politica social na América Latina. Diante da
disseminacdo da doenca e do agravamento da crise econémica e social, 0s governos criaram
novos beneficios e servicos sociais; ampliaram o acesso e aprimoraram os beneficios e servigos
sociais existentes; reforcaram os cadastros de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e
ampliaram a busca ativa a essas pessoas; aperfeicoaram o processo de solicitacao, processo,
concessdo e prestacdo dos beneficios e servicos; avancaram no uso de tecnologias da
informagdo e comunicagdo; aumentaram a protecdo ao emprego; e fortaleceram a
coordenacdo entre as entidades politicas e administrativas e entre as autoridades de cada
entidade. Em que pese a importancia dessas medidas, houve problemas. Os governos da
América Latina demoraram para adotar medidas e, quando o fizeram, foram menos ousados
que em outras regides. De fato, nem todos os grupos foram contemplados e alguns deles
permaneceram invisiveis. Por sua vez, os grupos que foram contemplados receberam protecdo
insuficiente considerando a gravidade da situacgao.

O quarto capitulo (“"Apostas estratégicas para afrontar los desafios del futuro de la
proteccién social”), de Claudia Robles, Maria Luisa Marinho, Nincen Figueroa e Isabel Jacas,
propde mudangas nos beneficios e servigos sociais e na legislagdo trabalhista na América
Latina. Os governos devem expandir os riscos cobertos; flexibilizar as regras de acesso e
ampliar os grupos cobertos pelos beneficios e servicos sociais considerando as suas realidades
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e necessidades especificas; aumentar o valor, ampliar a duracdo e reduzir as condicionalidades
dos beneficios sociais; expandir a contratacdao de profissionais e aumentar a sua qualificagdo
e ampliar e melhorar a estrutura dos estabelecimentos para a prestagcao dos servigos sociais;
ampliar os grupos cobertos pela legislacdo trabalhista; e expandir as garantias dos direitos
trabalhistas. Uma vez que ndo é possivel avancar em todas essas frentes ao mesmo tempo,
€ preciso estabelecer prioridades. E, nesse caso, pode-se comecar pela protecdo da renda via
aposentadorias e pensoOes, transferéncias condicionadas de renda, renda basica e renda
minima garantida; pelo apoio a colocagdo, recolocacdo e permanéncia no mercado de trabalho,
via servicos de intermediacdo, treinamento, subsidio para contratacdo, contratacdes diretas e
suporte a pequenos negocios; pela protecdo de condicdes de trabalho, por meio de regras
mais favoraveis sobre remuneracdo, estabilidade, jornada, descanso semanal, férias anuais,
salde, higiene e seguranca no trabalho e organizagdo dos trabalhadores; pelo apoio as
familias, via licengas por maternidade e paternidade, abonos por filhos, cuidado e educacao
de criangas e cuidado de idosos e pessoas com deficiéncias; e pela protecdo a salde, via
servigos de prevengdo, diagndstico, tratamento e reabilitagao.

O quinto capitulo (“Oportunidades y desafios para robustecer las capacidades
institucionales de la proteccién social”), de Raul Holz e Amalia Palma, propée mudancas na
gestdo da politica social. Os Estados devem definir principios, diretrizes e objetivos para
nortear suas acdes, 0os quais devem ser claros, coerentes e coesos e pautados pela defesa dos
direitos econdémicos, sociais e culturais de todas as pessoas sem distincdo de qualquer
natureza; avancar em acoes preventivas, ao invés de reativas; fortalecer a cooperacao entre
as entidades politicas e administrativas e entre autoridades de cada entidade, reduzindo
sobreposicOes e espacos vazios; fortalecer a comunicacdo com a sociedade e ampliar o
conhecimento das pessoas sobre os seus direitos; avancar na incorporacdo de tecnologias de
comunicacdo e informacdo associada a expansdao do acesso a dispositivos tecnoldgicos,
ampliacdo do acesso a conexdo rapida de internet, desenvolvimento de competéncias digitais
e fortalecimento da protecdo de dados privados; aprimorar os cadastros de pessoas em
situacao de vulnerabilidade, com aumento da cobertura, diversificacdo das informacoes,
elevacdo da qualidade das informacdes, atualizacdo permanente das informagdes e aumento
da integracdo entre eles; simplificar, acelerar e melhorar os processos de solicitacao,
processamento, concessao e prestacdo de beneficios e servigos sociais; aumentar a troca de
informacbes entre paises e facilitar a portabilidade de direitos adquiridos entre eles; e
fortalecer a fiscalizacao das condicdes de trabalho.

Por fim, o sexto capitulo (“Reflexiones finales: el futuro de la proteccién social em
la consolidacion de un Estado de bienestar en América Latina”), de Claudia Robles, apresenta
as conclusbes. A pandemia de Covid-19 mostrou que os Estados na América Latina ainda tém
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muito a avangar para que as politicas sociais sejam capazes de fazer frente aos desafios
criados pelas mudancas na estrutura de riscos e pela ocorréncia de crises, desastres e outras
situac0es emergenciais provocadas pelas transformagdes em curso na regiao. Em particular,
é importante que essas politicas sejam “universais”, porque capazes de garantir a protecao
de todas as pessoas sem distincdo de qualquer natureza, como género, idade, etnia, origem
e deficiéncia; “integrais”, porque capazes de garantir protegdo contra as principais ameagas
aos direitos econémicos, sociais e culturais por meio da articulagdo de diferentes instrumen-
tos a cargo de diferentes entidades politicas e administrativas e de diferentes autoridades de
cada entidade; “sustentaveis”, porque capazes de garantir protecdo das geragdes atuais sem
comprometer a protecdo das geracoes futuras; “resilientes”, porque capazes de se adaptar as
mudancas e garantir a protecdo em qualquer circunstancia, mesmo nas mais adversas;
“eficientes”, porque capazes de garantir a maior protecdo com a menor utilizagao de recursos
financeiros, humanos e materiais; e “solidarias”, porque baseados no compromissos de que
todos sdo responsaveis por todos, de modo que todos devem contribuir de acordo com suas
possibilidades e receber de acordo com as suas necessidades. Para tanto, é necessario que
novos pactos sociais, mais amplos e duradouros, sejam forjados em todos os cantos da

América Latina.
X Xk X

Esse estudo propositivo da CEPAL é importante e necessario. Entre suas principais
contribuicGes, destacam-se a preocupacdao com a realidade e as necessidades especificas dos
paises latino-americanos; o reconhecimento de que o Estado tem um importante papel a
cumprir para assegurar que todas as pessoas sejam capazes de atender suas necessidades
fundamentais e viver uma vida digna; o reconhecimento de que esse papel é ainda mais
importante diante de um conjunto de transformacgdes que provocam mudancgas na estrutura
de riscos e a ocorréncia de crises, desastres e outras situacbes emergenciais, como foi a
pandemia de Covid-19; e o reconhecimento de que isso exige o fortalecimento das politicas
sociais por meio do fortalecimento dos beneficios e servigos sociais e da legislagao trabalhista.

Esse é um esforco notavel em um contexto que em prevalece o entendimento de
que o capitalismo, deixado livre para atuar de acordo com sua propria logica, favorece aqueles
que trabalham para prover para si e para 0s seus, e que, portanto, o atendimento das
necessidades fundamentais das pessoas cabe apenas a elas e aqueles mais proximos delas.
Como consequéncia, segundo tal entendimento, o Estado deve se limitar a apoiar os “pobres
merecedores”, que ndo tém mais a quem recorrer. Qualquer tentativa estatal de ir além disso
teria como resultado apenas ineficiéncia, dependéncia e um circulo vicioso de problemas.

Embora tenha o mérito de descontruir esse discurso neoliberal no campo social, ha
brechas importantes no documento que precisam ser consideradas.
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1) O documento ndo faz referéncia a outras transformacdes importantes em curso
na América Latina, como o aumento da integragdo econdmica com o resto do mundo, com a
reducdo de barreiras a circulacdo internacional de bens e servicos e ao fluxo de capitais; a
desindustrializagdo precoce e a reprimarizacao e terceirizacao das economias, com a redugao
da importancia da industria e o aumento da importancia das commodities e dos servigos
menos sofisticados na geracdo de produto, renda e emprego; o desenvolvimento das finangas,
com a criagdo de novos ativos e novas operacles financeiras, o maior envolvimento das
familias e empresas ndo financeiras com ativos e operagdes financeiras, o crescimento dos
fundos de investimento, fundos de pensao, seguradoras e outros investidores institucionais,
e 0 aumento da influéncia das agéncias de classificacdo de risco nas decisdes de alocacdo da
rigueza; a mudanca na forma de atuacdo das empresas, com a maior separagao entre
propriedade e gestdo, o aumento da énfase na geracdo e na distribuicdo de resultados para
0s acionistas, a expansdo das operacdes de fusdo e aquisicdo, o acirramento da concorréncia
por mercados e fontes de matérias-primas, a preferéncia pela produgdao sob demanda e pela
reducao dos estoques, e a maior concentracdo nas atividades centrais e terceirizacao das
demais; e a mudanca na dindmica das familias, com aumento de pessoas solteiras, separadas
e divorciadas, crescimento das criancas e adolescentes que vivem com apenas um dos pais,
e aumento da participacao das mulheres no mercado de trabalho.

Ao lado das mudancas nas areas da tecnologia, do trabalho, do meio ambiente, da
demografia, da epidemiologia e da violéncia, essas transformagdes fazem que mais pessoas
estejam mais vulneraveis e tornam a intervencdo do Estado por meio das politicas sociais
ainda mais necessaria.

2) O documento nao explicita que os efeitos sobrepostos dessas transformacoes
sdo particularmente graves na América Latina em funcdo do “subdesenvolvimento” que
caracteriza e distingue a regido. O capitalismo é um sistema de organizacdo da vida social que
€ movido pela busca do ganho privado e que ndo tem qualquer compromisso em garantir que
todas as pessoas sejam capazes de atender as suas necessidades fundamentais e viver uma
vida digna, gerando pobreza e desigualdade. Mas em sociedades subdesenvolvidas isso é
ainda mais evidente. O subdesenvolvimento ndo é uma etapa em direcdo ao desenvolvimento,
mas uma condicdo especifica e que tende a se reproduzir indefinidamente, em consequéncia
da forma como se estruturam tais sociedades. E essas estruturas sao especialmente prdodigas
em privar, discriminar, excluir e destruir.

3) O documento nao considera limitagdes importantes da politica social na América
Latina, como a centralizacao de responsabilidades no governo central ou a descentralizagao
de responsabilidades para os governos locais sem garantia de recursos suficientes; a auséncia
ou fragilidade de mecanismos de participagdo social; a insuficiéncia e instabilidade de receitas
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orcamentarias para financiar a protecao social; o financiamento regressivo; a prestacdo por
prestadores privados; a existéncia de grupos privilegiados, que contam com beneficios sociais
maiores, servicos sociais melhores e garantias trabalhistas mais favoraveis que os demais; e
a permeabilidade a praticas patrimonialistas, clientelistas e populistas.

Com efeito, o enfrentamento dos desafios provocados pelas transformagdes em
curso na regido envolvem mudangas na politica social no sentido da descentralizacdao de
responsabilidades para os governos locais, porque eles estdo mais préoximos das realidades
locais e conhecem melhor as suas necessidades; do apoio do governo central aos governos
locais, para que as diferencas de capacidade técnica e financeira desses governos nao se
convertam em desigualdades na protecdo social; do fortalecimento de conselhos, féruns,
conferéncias e outros mecanismos de participagao social, a fim de que a sociedade possa
influenciar os processos de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo da
protecdo social; da vinculagdo de receitas orgamentarias para a protecdo social, para garantir
0 ingresso permanente e regular de recursos; do financiamento por tributos progressivos,
para reduzir a carga tributaria sobre os mais pobres; da prestacao por prestadores publicos,
a fim de assegurar um maior controle sobre a forma que a protecao social é prestada; do
combate a privilégios e da uniformizacdo dos beneficios e servicos sociais e da legislacdo
trabalhista, para que todas as pessoas tenham acesso a uma protecdo social ampla,
independentemente de qualquer distingdo; e do maior controle sobre os agentes publicos e
do seu trabalho, a fim de evitar que grupos explorem situacdes de vulnerabilidade ao trocar
cargos, beneficios e servigos sociais por apoio politico.

4) O documento desconsidera as diferentes formas pelas quais a responsabilidade
pela protecdo social é dividida entre Estado, mercado, familias e entidades do terceiro setor
III

na América Latina. Com isso, ignora a existéncia de diferentes “regimes de protegdo socia
na regido (Barba Solano, 2007; Gough et al., 2004; Franzoni, 2008; Pribble, 2011).

Grosso modo, existem trés grandes regimes de protecdo social, quais sejam: o
regime liberal, em que o Estado assume um papel focado no atendimento de necessidades
das pessoas mais pobres, ficando reservado grande espaco para o mercado, as familias e
entidades do terceiro setor; o regime conservador, em que o Estado assume um papel mais
contundente no atendimento de necessidades daquelas pessoas que integram categorias
profissionais prioritarias, restando espaco consideravel para o mercado, as familias e
entidades do terceiro setor; e o regime progressista, em que o Estado assume um papel
abrangente no atendimento de direitos sociais universais, restando pouco espago para o
mercado, as familias e entidades do terceiro setor.

Os paises da América Latina tém dificuldades de avangar em diregao ao regime de
protecao social progressista, aproximando-se do regime liberal e, em alguns casos, do regime
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conservador. Isso significa que o mercado e, principalmente, as familias e as entidades do
terceiro setor continuam a ter um papel fundamental no atendimento das necessidades
fundamentais das pessoas. De fato, alguns podem pagar pela protecao. Mas muitos ndo
podem fazer isso e dependem do apoio de parentes, amigos, organizacdes profissionais e
instituicdes filantropicas, cujas capacidades de fazer frente aos desafios criados pelas
transformacdes em curso na regidao sao muito limitadas.

Diversos fatores contribuem para que o Estado, na mairia dos paises da América
Latina, tenha dificuldades para assumir um papel mais contundente no atendimento das
necessidades fundamentais das pessoas: o baixo grau de desenvolvimento econémico, que
reduz a capacidade das economias gerarem 0S recursos necessarios ao financiamento da
protecao social; o baixo grau de desenvolvimento estatal, que reduz a capacidade dos governos
de implementar decisOes relacionadas a protecdo social; o baixo grau de desenvolvimento dos
direitos civis e politicos, que reduz a capacidade de pressdo politica em favor da protecdo
social; o alto grau de heterogeneidade social, que dificulta a formacao de consensos em torno
da protecdo social; e a grande disseminagdao de normas sociais favoraveis a manutencdo do
status quo, o que restringe as possibilidades de mudancas na protegao social.

N3o por outra razao, os maiores avancos na politica social na América Latina
aconteceram em circunstancias realmente excepcionais, como a expansao das exportagoes de
commodities e 0o aumento no ingresso de capitais na década de 2000. Tdo logo essas
circunstancias deixaram de existir, as pressdes no sentido de reverter os avancos realizados
ganharam forga, levando a retrocessos na politica social.

5) O documento desconsidera a importdncia da cooperacdo entre os paises da
América Latina e deles com o resto do mundo para o enfrentamento dos desafios criados pelas
transformacdes em curso. E evidente que essa tarefa pode estar além da capacidade de cada
pais individualmente. Por isso, € desejavel que os governos trabalhem em conjunto e busquem
sinergias. As organizacdes e os acordos internacionais sdo catalisadores que ajudam a fazer
isso acontecer, pois viabilizam o compartilhamento de recursos, conhecimentos, pessoal,

equipamentos e materiais.

Nesse sentido, assumem um papel particularmente importante o Sistema das
Nagdes Unidas e as suas agéncias especializadas, como a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Organizacdao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO), o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizagdo das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizacao Mundial da Saude (OMS) e o Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (IFAO).

RBEST: Revista Brasileira de Economia Social e do Trabalho, Campinas, v. 6, €024010, 2024 - ISSN 2674-9564

10



A importancia da politica social no futuro da América Latina

Também sdo importantes os arranjos regionais, incluindo a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), a Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), a Comunidade Andina de Nacgdes (CAN), a Comunidade do Caribe
(CARICOM) e o Sistema da Integracao Centro-Americana (SICA).

6) O documento reconhece a importancia do fortalecimento da politica social para
enfrentar os desafios criados pelas transformagdes em curso na América Latina, mas ignora
gue a ampliacdo dos beneficios e servigos sociais e 0 aprimoramento da legislacdo trabalhista
nao produzirdo os efeitos esperados se nao forem acompanhados pelo fortalecimento de
outras politicas publicas, comegando pela politica econémica.

Nesse sentido, é contraproducente a opcao de paises da regido de restringir a
politica econdmica a garantia da estabilidade de precgos e da sustentabilidade da divida publica
a qualquer custo, adotando regras como o regime de metas para inflacgdo, metas para
resultado fiscal, metas para receitas publicas, limites para despesas publicas, limites para
divida publica e limites para operagoes de crédito. Essas regras limitam a capacidade de a
politica econémica fomentar a diversificacdo e integracao da estrutura produtiva, incentivar o
consumo, o investimento e as exportagoes, estimular a producdao, aumentar a renda, e ampliar
a geracao de mais e melhores empregos. Assim, em vez de potencializar a politica social, essa
politica econémica acaba por ter o efeito contrario, “sabotando-a”.

7) Ao atribuir uma atencdo especial aos beneficios sociais na América Latina, o
documento ndo explora o poder transformador dos demais instrumentos da politica social e,
em particular, dos servigos sociais. De fato, pouco é dito sobre os servicos de salde, os
servicos de educacao, os servicos de cuidado e educagao de criangas, os servicos de cuidado
de idosos e pessoas com deficiéncia e os servicos de apoio a colocacdo e recolocacdo no
mercado de trabalho. E menos ainda é dito sobre os servigos de alimentacdo popular, os
servicos habitagdo social, os servicos de saneamento basico, os servicos de transporte
coletivo, e os servigos de acolhimento e orientacdo a pessoas vulneraveis.

Os servicos sociais sao essenciais para o enfrentamento dos desafios criados pelas
transformacdes em curso na regiao, pois fornecem diretamente o que as pessoas precisam e
reduzem a necessidade da renda do trabalho ou de outras fontes, facilitam o ingresso e a
permanéncia das pessoas no mercado de trabalho, estimulam a criacdo de vagas de emprego
com condigdes de trabalho adequadas, favorecem o aumento da produtividade dos
trabalhadores, incentivam o desenvolvimento de setores mais sofisticados, impulsionam a
criagdo de solugdes para a protecao do meio ambiente, e contribuem para a mitigacdo e
adaptagado aos efeitos das mudangas climaticas.
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Apesar disso, 0s servicos sociais sdao o “elo mais fraco da corrente”, considerando
os sistemas de protecdo social na América Latina. Na disputa pela atengdo e pelos recursos
destinados a essas politicas, eles sao frequentemente preteridos em favor das aposentadorias
e pensdes e das transferéncias condicionadas de renda, cuja implementacdo é mais facil e os
efeitos sao mais imediatos.

8) Em diferentes ocasides, o documento utiliza o gasto social publico medido em
percentagem do PIB como indicador do comprometimento do Estado com a protegao social
nos paises latino-americanos. Entretanto, esse é um indicador controverso. Isso porque ele
pode aumentar independentemente do fortalecimento da protecao social, como consequéncia
do crescimento do gasto social publico com grupos privilegiados, ou de um aumento das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, ou de uma reducdo do PIB.

Para evitar conclusdes equivocadas, é importante considerar ndo apenas o gasto
social publico total, mas também o gasto social publico por areas de intervencdo, a fim de
verificar como os recursos sdo alocados entre os diferentes instrumentos de politica social.
Também é importante considerar o gasto social publico em termos per capita, para evitar os
efeitos da variacao do PIB; com valores deflacionados, a fim de retirar o efeito da inflacdo e
permitir a comparacao dos dados ao longo do tempo; e em paridade do poder de compra,
para converter valores em moedas nacionais em um padrdo comum e permitir comparacao
dos dados entre paises.

Esses oito comentarios ndo diminuem a importancia do estudo da CEPAL como
uma referéncia relevante no debate sobre a politica social na América Latina e sua capacidade
de garantir a protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais a todas as pessoas diante
das mudancas na estrutura de riscos e da ocorréncia de crises, desastres e situagoes
emergenciais provocadas pelas transformacfes em curso na regido. Seu mérito ndo esta
apenas em apresentar uma analise rica fundamentada em uma visdo ndo convencional sobre
o funcionamento do capitalismo e o papel do Estado, mas também no convencimento de que
é possivel alterar o estilo de desenvolvimento na regido num futuro préoximo. As questdes que
nao puderam ser discutidas no documento - mencionadas aqui de modo bastante breve -
suscitam reflexdes sobre a possibilidade de as sociedades latino-americanas aproveitarem
melhor suas riquezas e superarem seus profundos contrastes e contradicoes.
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