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Resumo

Este estudo tem como foco o perfil do associativismo sindical de trabalhadores no Brasil, em
uma conjuntura recente de mudangas nos planos politico, econémico, social e institucional.
Mais precisamente, os objetivos sdo: i) reconstruir analiticamente as transformacgbes do
sindicalismo, no cenario nacional e internacional; ii) decompor as variacées do publico filiado
no Brasil conforme caracteristicas individuais; e iii) verificar os indicadores da probabilidade
de filiagao de trabalhadores aos sindicatos de suas categorias em momentos diferentes no
tempo. O horizonte temporal da pesquisa abrange o periodo 2012 a 2022, no intuito de
compreender ndo apenas a trajetéria de densidade sindical no Brasil como também avaliar
possiveis determinantes para os resultados observados. As conclusGes do estudo demonstram
a complexidade envolvida em torno da tematica do sindicalismo na atualidade.
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Sandro Pereira Silva, André Gambier Campos

Trajectory analysis and determining factors of workers’ union membership
in Brazil (2012-2022)

Abstract

This study focuses on the profile of union membership among workers in Brazil, in a recent context of
political, economic, social, and institutional changes. More precisely, the objectives are: i) to analytically
reconstruct the transformations of trade unionism in the national and international scenario; ii) to break
down the variations in union membership in Brazil according to individual characteristics; and iii) to
verify the indicators of the probability of workers affiliating with unions in their categories at different
points in time. The time frame of the research covers the period from 2012 to 2022, with the aim of
understanding not only the trajectory of union density in Brazil but also evaluating possible determinants
for the observed results. The conclusions of the study demonstrate the complexity involved in the current
issue of trade unionism.

Keywords: Trade unionism; Labor reform; Unionization rate.

Andlisis de la trayectoria y los factores determinantes de la afiliacion sindical
de los trabajadores en Brasil (2012-2022)

Resumen

Este estudio se centra en el perfil del sindicalismo de los trabajadores en Brasil, en un contexto reciente
de cambios politicos, econdmicos, sociales e institucionales. Mas concretamente, los objetivos son: i)
reconstruir analiticamente las transformaciones del sindicalismo en el escenario nacional e internacional;
ii) desglosar las variaciones de los afiliados en Brasil segin sus caracteristicas individuales; v iii) verificar
los indicadores de la probabilidad de afiliacion de los trabajadores a los sindicatos de sus categorias en
diferentes momentos. El horizonte temporal de la investigacion abarca el periodo de 2012 a 2022, con
el fin de comprender no solo la trayectoria de la densidad sindical en Brasil, sino también evaluar los
posibles determinantes de los resultados observados. Las conclusiones del estudio demuestran la
complejidad que rodea al tema del sindicalismo en la actualidad.

Palabras clave: Sindicalismo; Reforma laboral; Tasa de sindicalizacion.

Analyse de la trajectoire et des facteurs determinants de I’adhésion syndicale
des travailleurs au Brésil (2012-2022)

Résumeé

Cette étude se concentre sur le profil de l'association syndicale des travailleurs au Brésil, dans un
contexte récent de changements politiques, économiques, sociaux et institutionnels. Plus précisément,
les objectifs sont les suivants: i) reconstruire analytiquement les transformations du syndicalisme, sur
la scéne nationale et internationale; ii) décomposer les variations du public affilié au Brésil en fonction
des caractéristiques individuelles; et iii) vérifier les indicateurs de probabilité d'affiliation des travailleurs
aux syndicats de leur catégorie a différents moments dans le temps. L'horizon temporel de la recherche
couvre la période 2012-2022, dans le but de comprendre non seulement I'évolution de la densité
syndicale au Brésil, mais aussi d'évaluer les déterminants possibles des résultats observés. Les
conclusions de I'étude démontrent la complexité qui entoure le théme du syndicalisme a I'heure actuelle.

Mots-clés: Syndicalisme; Réforme de la Iégislation travailliste; Taux de syndicalisation.
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Introducao

Os sindicatos sao entidades de representacdo classista que se inserem na dinamica
social a partir de um leque variado de questdes relativas a condicdes de trabalho, remuneracao,
assisténcia juridica e bem-estar de trabalhadores e suas familias. Eles atuam também no
registro de ocorréncias que transgridam leis e demais acordos e convengdes coletivas, bem
como situagbes que atentam contra a integridade fisica e psicolégica dos trabalhadores. Por
suposto, todo esse poder de representacdo lhes garante, muitas vezes, um papel protagonista
como mediador politico em diferentes esferas de disputa.

Em termos de construcdo institucional do sindicalismo, ha uma significativa
variacdo entre os paises, embora algumas diretrizes basilares de direitos sindicais sejam
convencionadas internacionalmente, sob mediacdao da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). Sdo perceptiveis também variagdes estruturais ao longo do tempo, de acordo com
fatores especificos da propria dindmica de acumulacgdo capitalista e as formas de mobilizacdo
dos trabalhadores com vistas ao atendimento de suas demandas (L. M. Rodrigues, 2009).

Para aprofundar a compreensao da relevancia do sindicalismo em determinada
nacao, algumas variaveis sdo bastante Uteis. Uma das mais comuns na literatura refere-se a
taxa de filiacdo de sua populacdo ocupada, assumida como indicativo da capacidade
organizacional e da densidade sindical em um determinado pais (Lehndorf, Dribbush, &
Schulten, 2017).

Diversos estudos abordam a relagao entre nivel de filiacdo (ou densidade) sindical
e potencial de negociacao coletiva para diferentes momentos da histéria brasileira (Cardoso,
2001, 2014; Pichler, 2011; I. J. Rodrigues, 2015), inclusive sobre recortes especificos do tecido
laboral: setoriais — da agricultura (I. J. Rodrigues & Ladosky, 2015) e da industria (Campos,
2014a) -, diferenciais de género (Silva & Campos, 2014; Cusciano, 2025), juventude (Almeida
et al., 2023; Campos, 2014b), entre outros.

Diante de tal panorama, este estudo tem como foco a filiacdo de trabalhadores a
sindicatos no Brasil, levando-se em conta a conjuntura de mudancas recentes nos planos
politico, econdmico, social e institucional. Mais precisamente, os objetivos foram: i) reconstruir
analiticamente as transformacdes do sindicalismo, tanto no plano internacional quanto no
nacional; ii) decompor as variagdes do publico filiado em comparagdo ao conjunto de ocupados
no Brasil; e iii) verificar os indicadores da propenséo a filiacao de trabalhadores aos sindicatos
de suas respectivas categorias em dois momentos diferentes no tempo (inicio e final da série
analisada). O horizonte temporal da pesquisa foi de 2012 a 2022, no intuito de captar a
trajetdria da variadvel explicada em um contexto histérico marcado por significativas mudancas
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que afetaram a dindmica do mercado de trabalho brasileiro. Com isso, buscou-se ndo apenas
compreender variagbes na densidade sindical como também avaliar possiveis fatores
explicativos para os resultados identificados.

Além da consulta a literatura, a parte empirica das analises se valeu da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Foram selecionados os dados sobre a filiacdo da populacdo ocupada a
sindicatos, bem como o perfil desses trabalhadores em termos adscritos (atributos como sexo
e idade), adquiridos (escolarizagdo, area de residéncia) e ocupacionais (setor de ocupacao,
jornada semanal, estabilidade no vinculo de emprego e remuneracéo dos trabalhadores).

O artigo estd organizado em quatro secdes, além desta introducdo. Na secdo 1, ha
um breve panorama do sindicalismo no Brasil, verificando as caracteristicas de seu arcabouco
institucional e a relagdo com mudangas conjunturais e organizacionais até o periodo atual. A
secdo 2 traz um resumo da abordagem quantitativa escolhida para o tratamento dos dados
nacionais de filiagdo. Os resultados estdao apresentados na secdo 3, divididos em duas
subsecdes: na primeira, ha uma analise tabular e descritiva das principais varidveis utilizadas
no periodo especificado (2012-2022); a segunda mostra os resultados do modelo de regressao
logistica para verificar a propensdo dos trabalhadores brasileiros a se filiarem conforme
diferentes atributos individuais, em dois momentos diferentes do tempo. Por fim, sdo tecidas
algumas consideragodes conclusivas.

1. O sindicalismo no Brasil

Os primeiros regramentos juridicos sobre associativismo classista no Brasil
surgiram na esteira do complexo marco institucional para o mercado de trabalho, iniciado nos
anos 1930 e incorporado na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. Consta nesse
arcabouco normativo uma minuciosa regulagao tanto sobre o associacionismo operario quanto
o empresarial, embora fortemente atrelados a burocracia estatal. Tal estratégia coadunava
com a ideia que o presidente Getulio Vargas tinha de Estado forte, centralizador e
empreendedor, capaz de conduzir a industrializacdo acelerada e manter o equilibrio social.

Desde entdo, os sindicatos exerceram distintos papeis sociais, seja como
instrumento de organizagdo coletiva dos trabalhadores urbanos e rurais em prol de seus
interesses, sobretudo via convengdes e acordos coletivos, seja como bases de servigo para a
promocdo e execugdo de programas do governo federal. Em momentos de restricdo a
associacao partidaria, como por exemplo no cancelamento do registro do Partido Comunista
do Brasil (PCB) no governo do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), os sindicatos
também serviram como base de atuagdo clandestina de seus dirigentes. Vale destacar ainda
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a participagdo do movimento sindical em momentos importantes da politica nacional, como
na luta pela redemocratizacdo e na elaboragao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988)
(GONZALEZ et al., 2009). Nesse sentido, pode-se dizer que o tema ganhou cada vez mais
importancia nas discussdes académicas ao longo do século XX, acompanhando os distintos
contextos politicos e econémicos do pais (Santana & Braga, 2009).

Mais recentemente, o sindicalismo brasileiro, bem como a proépria dindmica do
mercado de trabalho e sua institucionalidade em geral, foi acometido por uma expressiva crise
a partir dos anos 1990 (Silva, Campos, & Oliveira, 2024). A queda do quantitativo de empregos
formais — apenas em 1999 o pais voltou a ter um estoque de empregos similar ao de 1991 -
gerou contracdo das bases sindicais nos diversos setores de atividade econ6mica, afetando
sua sistematica de atuacdo. A perda de filiados foi mais substancial em segmentos industriais
expostos a abertura comercial - metallrgica, mecanica (que inclui bens de capital), material
elétrico, material de transportes (especialmente autopecas) e téxtil -, bem como no setor
bancério, muito afetado pela reforma do sistema monetario (Cardoso, 2001).

Ainda assim, o impacto ndo foi tdo intenso em comparagao a outros paises. Isto &,
a despeito do processo de reestruturacao produtiva em curso e as transformagdes bruscas na
composicao das categorias profissionais, o sindicalismo brasileiro conseguiu manter nesse
periodo - anos 1980 e 1990 - uma condicdo relativamente estavel (Marcelino & Galvao, 2020;
Pichler, 2011).

Mas a relativa estabilidade ndo implica dizer que ndo houve adaptagdes ao contexto
marcadamente adverso. Segundo Silva (2018, p. 31), os anos 1990 marcaram uma revisao
ideoldgica-pragmatica do movimento sindical, caracterizada pela incorporacdo em seus
repertérios argumentativos de “elementos da cultura neoliberal”, como “o alinhamento em
arranjos de cooperagcdo com o capital e a defesa de politicas para ampliagcdo de empregos
baseadas em qualificacdo e desoneracdo de folha de pagamentos”. As grandes organizacdes
sindicais passaram a rever suas estratégias de mobilizacdo, o que gerou uma atuacdo menos
combativa e mais defensiva, negociadora. Tal pragmatismo, por sua vez, pode ser encarado
como estratégico, em funcdo da crise econ6mica em curso, para manter o potencial de
representatividade junto a suas bases.

De acordo com Alves (2005, p. 113), esse processo pode ser explicado pela fragil
estrutura sindical brasileira, marcada historicamente como: i) fragmentada e dispersa por
uma miriade de sindicatos municipais, em sua maioria pouco expressivos e com exigua
capacidade de barganha; ii) descentralizada, com poucas iniciativas e formas de acao
unificadas (apesar da constituicdo das centrais sindicais a partir de 1983); iii) desenraizada,
em virtude de ndo ter insercdo nos locais de trabalho, sendo uma estrutura externa as
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empresas; e iv) verticalizada, com dificuldades de articular, em uma perspectiva horizontal

mais ampla, a organizagao da classe, permanecendo vinculada a categoria assalariada.

Na primeira década dos anos 2000, se por um lado a elevacdo das taxas de
crescimento anual da economia brasileira, medida pelo Produto Interno Bruto (PIB), e a
consequente intensificacdao da geracao de novos empregos abriram novas perspectivas, por
outro, os dados disponiveis indicam um “descolamento entre as dinamicas laboral e sindical”
(Campos, 2014a, p. 29). Observou-se que, enquanto o emprego formal foi impulsionado com
um fluxo anual positivo de novos postos de trabalho, os niveis de filiagdo sindical ndo
progrediram na mesma ordem, restringindo-se apenas a uma fracdao desses novos
assalariados, embora tenha havido ampliacdo do numero absoluto de sindicalizados. Ou seja,
as bases dos sindicatos se ampliaram, mas, de forma concomitante, tornaram-se mais
rarefeitas. Como resultado, em média no Brasil, havia em 2015 um sindicato apenas para
cada 1,6 mil trabalhadores associados, nimero 6,2 vezes menor que a quantidade total de
trabalhadores em suas respectivas bases. Mesmo considerando que cada sindicato representa
e age em nome de todos os trabalhadores de sua base, nao se restringindo a seu quadro de
filiados, essa rarefacdo trouxe preocupacdes Obvias quanto a seus possiveis limites em
assegurar a representacdo e a acao necessaria para a defesa dos interesses trabalhistas
(Campos, 2016).

Uma das explicacdes para tal descolamento reside no fato de grande parte dos
empregos formais criados nos anos pds 2000 se concentrar na base da piréamide salarial (até
dois saldrios minimos), em setores econdmicos de alta fragmentacdo (profissional, setorial e
territorial), como servicos e comércio. Outros fatores como a ampliacdo da terceirizagdo
conferiram maior heterogeneidade a base sindical, reduzindo a propensdo a filiagdo dos
empregados formais, conforme também destacou Leite (2021).

Cardoso (2014) analisou esse “aparente paradoxo” do sindicalismo brasileiro na
primeira década de 2000 sob outro prisma. Conforme exposto pelo autor, o pais atravessava
uma crise de representacdo sindical, como ocorria no resto do mundo, de carater
multidimensional, que se refletiu na queda da taxa média de filiacdo. Segundo dados do IBGE,
19,3% da populacdo assalariada adulta com registro em carteira era sindicalizada em 2001.
Esse percentual chegou a atingir 20,9% em 2006, mas retrocedeu para 18,3% em 2011,
menor taxa registrada na série histérica até entdo desde 1988 (ver Grafico 1). Sobre esse
ponto, Rodrigues (2015) ressaltou que a retracdo poderia ter sido maior, caso ndao houvesse
o movimento contrario observado pelo crescimento da filiagdo de trabalhadores rurais nesse
periodo, especialmente entre os trabalhadores por conta-prépria e ndao remunerados,
impulsionado pela importédncia dos sindicatos no registro de agricultores familiares para

acessarem programas governamentais.
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Por sua vez, os indicadores de atividade - tomando-se como base os resultados
das negociagbes coletivas, as greves ou a presenca de sindicalistas nas esferas de
representacao politica — ndo corroboravam essa condicdo, indicando que a atividade sindical
se mantinha viva. Embora o nimero médio de greves por ano entre 2001 e 2010 tenha sido
inferior a década de 1991 a 2000 (366 contra 775), segundo dados do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6micos (DIEESE), os ganhos foram expressivos
para a classe trabalhadora, de modo que a queda relativa da representatividade nao resultou
na perda de capacidade para a acdo coletiva. Para Cardoso (2014), as greves assumiram um
carater eminentemente instrumental para os sindicatos, voltadas a respaldar negociacdes
tanto no nivel dos setores de atividade quanto das empresas. Ademais, dados de 2008
indicavam a realizacdo de mais de 32 mil acordos e convengoes coletivas em todo o pais, o
que confirma a intensa atividade das organizacdes sindicais “na negociacdao de acordos e
convencgoes que regerao a vida dos milhdes de trabalhadores representados, mesmo que eles
ndo tenham noticia disso, ja que a representagao é compulsoéria e as taxas de filiagdo, baixas”
(Cardoso, 2014, p. 2014). Apds a crise econdmica global de 2008, o numero de greves no
Brasil voltou a crescer, até chegar a 873 em 2012, maior indice desde 1996.

A partir de 2015, o movimento sindical precisou enfrentar novo cenario duplamente
desfavoravel, marcado por uma crise de dimens6es econdmica e politica (Pinto et al., 2019).
No plano econémico, o PIB brasileiro recuou cerca de 7 p.p. no periodo 2015-2016. Por
conseguinte, as taxas de desemprego chegaram a mais que dobrar em relagdo a 2014, além
da deterioracao de outros indicadores importantes do mercado de trabalho (informalidade,
desemprego de longo prazo, desalento, desigualdade salarial) (Silva, 2018a).

Nesse contexto de crise econ6mica, houve uma nitida mudanca no carater
reivindicatério das organizagGes sindicais. Conforme pontuaram Marcelino e Galvdo (2020), a
luta por manutencdo do emprego e direitos adquiridos foi se sobrepondo as mobilizagées por
aumento salarial e inclusdo de novos beneficios nos acordos coletivos. Segundo dados do
Sistema de Acompanhamento de Greves do Dieese, o percentual de acordos salariais
superiores a inflacdo caiu de 90,4% em 2014 para 18,3% em 2016. Houve ainda mudangas
na distribuicdo setorial das greves, com o crescimento relativo entre as categorias de servicos,

gue superaram a industria como principal setor de mobilizagdo coletiva.

No plano politico, a crise desencadeou no processo de impeachment da presidenta
eleita Dilma Rousseff em 2016, pouco apds o inicio de seu segundo mandato. A nova coalizdo
de forgas que assumiu o Executivo federal, com a posse de Michel Temer, levou adiante uma
agenda de reformas neoliberais. Dentre as quais estd a reforma trabalhista (Lei n©
13.467/2017), que representou ndo apenas uma mudanca drastica no marco normativo do
trabalho no Brasil, com alteracbes em mais de cem dispositivos legais, mas também uma
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reversdao no modo como essa tematica vinha sendo tratado pelos governos anteriores, pautada
em conselhos e féruns tripartites para a busca de consensos minimos. As mudangas
estabelecidas seguiram uma légica de flexibilizacdo das relacdes contratuais de trabalho e
enfraquecimento do poder normativo da lei e de convengodes coletivas (Carvalho, 2017; Silva,
2018b).

Os sindicatos ensaiaram uma mobilizagdo conjunta, mas em face da fraca reagao
da economia nacional, a Lei n°® 13.467/2017 consolidou uma “tempestade perfeita” para o
movimento sindical. Isto é, havia no pais um “cenario extremamente adverso aos
trabalhadores no qual uma série de fatores se conjugam e desafiam o sindicalismo brasileiro
em diversas frentes - financeira, organizacional e politica” (Camargos, 2019, p. 2).

A reforma fragilizou os sindicatos em diversos outros pontos. Primeiramente, a
ampliacdo das possibilidades de contratagdo flexivel aprofunda a fragmentagdo das bases de
representacdo sindical.! Além disso, houve esvaziamento das prerrogativas de atuacdo e
fiscalizacdo, ao permitir a rescisdo contratual sem a obrigatoriedade de homologacdo do
sindicato e deslocar a definicdo das regras que regem a relacao de emprego para o interior da
empresa, inclusive com representacao dos trabalhadores por fora dos sindicatos, aumentando
a discricionariedade dos empregadores para impor as condicdes de contratacdo, uso e
remuneragao do trabalho que melhor lhes convir. A lei também autorizou que trabalhadores
com remuneracdes mais elevadas, denominados “hipersuficientes”, negociem diretamente
com os empregadores, sobrepondo-se inclusive a acordos coletivos, por meio da negociacao
individual direta (Marcelino & Galvao, 2020; Silva, Oliveira & Campos, 2024).

Apesar da retérica usada por defensores da reforma de 2017, de que as mudancas
estimulariam as negociacbes coletivas entre empregadores e empregados, 0 que se viu na
pratica foi justamente o contrario. Em 2018, ano seguinte a aprovacdao da lei, houve queda de
14,1% no total de instrumentos de negociagdo registrados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Em termos absolutos, para uma comparacao entre intervalos temporais, enquanto
a média anual dos instrumentos nos cinco anos anteriores a lei (de 2012 a 2016) foi de 45,7
mil, nos cincos anos posteriores (2018 a 2022) a média foi de 38,2 mil. Essa queda nas médias
anuais foi mais expressiva para os acordos coletivos (de 38,7 mil para 31,3 mil) que para as
convencoes coletivas (de 7,1 mil para 6,4 mil), considerando os mesmos intervalos de tempo.

Outra mudanca relevante no ambito da Lei n® 13.467/2017 se refere a questdo do
financiamento sindical, ao estabelecer o fim da contribuicdo sindical obrigatéria. O modelo

1 Entre as novas formas de contratacdo aprovadas estd o chamado “contrato intermitente”, que
permite a contratagdo de servigos de forma descontinua, de modo a atender a demandas especificas
do empregador, sem garantia de tempo de trabalho ou remuneracdao minima ao empregado
(OLIVEIRA; SILVA, 2023).
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vigente até entdo garantia uma fonte perene de recursos sem que para isso fosse necessario
contar com maior grau de adesdo aos sindicatos, uma vez que o fator determinante nao era
a quantidade de filiados, e sim o tamanho da sua base de cobertura, indivisivel em funcdo do
principio da unicidade sindical. Em contrapartida, todos os trabalhadores de uma determinada
base, filiados ou nao, sao cobertos pelas negociacdes conduzidas pelos sindicatos.

Por parte do movimento sindical, a principal critica a essa mudanga residiu na
forma como o processo se deu, sem a abertura de didlogo sobre alternativas possiveis ou um
periodo de transicdo para ajustamento. Como resultado, no ano seguinte a aprovacao da lei,
a arrecadacgdo proveniente dessa fonte, que havia sido em torno de R$ 3,6 bilhdes em 2017
(valores correntes), caiu 87,9% no conjunto dos sindicatos de trabalhadores e manteve
trajetoria de queda nos anos seguintes, chegando em 2021 a R$ 65 milhdes (menos de 2%
do valor em 2017). Entre os sindicatos patronais, por sua vez, também houve queda na
arrecadacdo, mas em nivel menor.? Nesse sentido, as organizacdes sindicais de trabalhadores
precisaram se readequar frente a nova realidade financeira para garantir a manutencdo de
suas atividades (A. G. Campos & Silva, 2024, Oliveira, Galvao & A. Campos, 2019).

2. Método de analise quantitativa

Para este estudo, adotou-se como principal insumo uma questdao presente no
questionario da PNAD Continua sobre a condicdo de filiacgdo dos ocupados nos domicilios,
realizada sempre na primeira visita. De porte desses dados, a analise quantitativa ocorreu em
duas etapas. Primeiramente, realizou-se uma série de tabulagGes para identificar o perfil dos
trabalhadores que responderam ser filiados a sindicatos, em termos adscritos (atributos como
sexo e idade), adquiridos (escolarizagao, area de residéncia) e ocupacionais (setor de ocupacao,
jornada semanal, estabilidade no vinculo de emprego e remuneracao dos trabalhadores).

Na segunda etapa, realizou-se uma verificagdo empirica desses dados com o
modelo de regressdo logistica ou Logit. Trata-se de uma técnica estatistica que auxilia na
explicacdo de determinados fendmenos quando a varidvel dependente é binaria, isto é,
representa situagdes em que ha duas alternativas, e a escolha se faz entre uma ou outra.
Esses modelos, muito comuns na analise de problemas como o proposto neste estudo, sdo
utilizados em substituicdo dos modelos lineares de regressdo, que sdao inadequados para
estimar as probabilidades quando a varidvel dependente pode assumir valores menores que
Zero e maiores que um.

2 Houve impacto até mesmo na arrecadacdo do proprio Ministério do Trabalho, que perdeu 85,6%
de receita com uma fatia desse imposto, que embora residual, compunha a estrutura de receitas do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de onde sdo retirados os recursos orcamentarios para as
politicas de emprego no Brasil. Mais detalhes, ver Silva (2021).
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No modelo logistico binomial, a condicdo de filiacdo dos individuos em idade ativa
entra como variavel dependente, representada na forma de uma variavel binaria (dummy),
que assume valor “1” se o individuo i for filiado, e “0” caso ndo seja. Assim, a probabilidade
calculada de filiacdo, considerando dadas as caracteristicas individuais explicativas (variaveis
independentes), situam-se no intervalo compreendido entre 0 e 1.

A hipotese a ser testada é que existe um conjunto de caracteristicas individuais,
territoriais e ocupacionais que afetam as chances de os individuos optarem por se filiar aos
seus respectivos sindicatos. Logo, o modelo pode ser descrito a partir das seguintes equacdes:

1

E(Y) = Prob(Y =1) = — (1)
E(Y) = Prob(Y = 0) = -2 2
(Y) = Prob(Y = )—m (2)

A partir das equacdes (1) e (2), a razao de probabilidades é dada por:

Probr=1 _ ,x:p) (3)

Prob(Y=0)

Para linearizar a equacao (3), aplica-se o logaritimo na fungdo:

Prob(Y=1)y _
1n(PI‘Ob(Y=O)) - Xlﬂ (4)

A forma funcional da fungdo passa entdo a ser dada por:

yl-=a+ ﬁlX11+BZX21+ﬁ3X3l++Bkal+el (5),

onde: y; representa a probabilidade de propenséo a filiagdo; a é o intercepto da regressao; e
os valores dos B representam os pardmetros estimados em relagdo aos impactos das
mudancas das diferentes varidveis explicativas (X;) sobre a probabilidade de filiacdo.

O vetor de varidveis explicativas € composto por um conjunto de caracteristicas
individuais, geograficas, ocupacionais e econ6micas disponiveis na PNAD-C e que podem
afetar as chances de filiagao dos trabalhadores.

Portanto, dito de outra forma, a estratégia foi buscar associagdes estatisticas entre
a probabilidade de adesdo a sindicatos e os respectivos perfis individuais da populacao
ocupada (entre 16 e 65 anos de idade, assalariados e registrados, celetistas e estatutarios),
em dois momentos deferentes do tempo (2012 e 2022). O Quadro 1 descreve cada uma das
variaveis utilizadas nos modelos empiricos estimados.
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Quadro 1. Descrigao das variaveis selecionadas para o modelo logit.

Variaveis Descrigdo

Variavel independente

Filiagao sindical 0 - Se o individuo ndo ¢ filiado a sindicato; 1 - Se é filiado

Variaveis explicativas

Sexo 0 - Masculino; 1 — Feminino
Individuais Idade (faixas etarias) 0-De 15a29 anos; 1 - De 30 a 59 anos; 2 — 60 anos ou mais

Escolaridade (anos de estudo) 0-Até 7 anos; 1 - De 8 a 10 anos; 2 - De 11 a 15 anos; 3 - Mais de 15 anos

Regido 0 - Centro-Oeste; 1 - Nordeste; 2 — Norte; 3 — Sudeste; 4 — Sul
Territoriais

Area do domicilio 0 - Urbano; 1 - Rural

Setor de atividade 0 - Agropecuaria; 1 — Construgao; 2 — IndUstria; 3 — Servigos (incluso comércio)

Tempo no emprego atual 0-Menosde 1ano; 1-De1a6; 2—Maisde6a15; 3 - Mais de 15 anos
Ocupacionais

Jornada de trabalho 0 - Jornada semanal de 40 horas ou mais; 1 — Jornada inferior a 40 horas

Rendimento (sal4rio mensal bruto) 0 - Inferiora 1,5 SM; 1-De 1,5a4 SM; 2 - Mais de 4 até 10 SM;

3 —Mais de 10 até 20 SM; 4 — Mais de 20 Salarios Minimos

Nota: Elaboragdo dos autores.

Todas as variaveis consideradas foram utilizadas de forma categérica, isto &, seus
valores foram assumidos em termos de categorias ou intervalos, como descrito no Quadro 1.
Na secdo seguinte sdo apresentados tanto os resultados descritivos das tabulacdes realizadas
para cada uma das variaveis utilizadas no modelo quanto os resultados do exercicio empirico
realizado de acordo com o modelo /ogit expresso nesta secdo.

3. Resultados

3.1. Andlise tabular e descritiva dos dados

O primeiro ponto a destacar sobre a evolugao recente da filiagao sindical no Brasil
refere-se a quantidade de filiados em relagdo a populacdo ocupada total. Pelo Grafico 1 se
observa que a populagdo ocupada cresceu de 89,2 milhGes em 2012 para 99,6 milhdes de
trabalhadores em 2022 (11,6%). Por sua vez, a populagao ocupada sindicalizada apresentou
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trajetodria bastante distinta no mesmo intervalo de tempo: apds marcar 14,4 milhdes em 2012,
e atingir seu pico no ano seguinte, finalizou a série com apenas 9,1 milhdes de trabalhadores
filiados. Ou seja, houve perda liquida de 5,3 milhGes de filiados no periodo, e, em termos
relativos, queda de 36,6%. Consequentemente, a taxa de filiagdo seguiu o mesmo fluxo de
retracdo: de 16,1% em 2012 para 9,2% em 2022, finalizando com o menor indice da série.

Grafico 1. Variagdo no total de trabalhadores filiados (milhées) e na taxa de filiagao (%).
Brasil: 2012-2022.

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
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10,0

00 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022

mmmm Ocupados nao filiados 74,8 76,1 774 77,6 77,3 78,0 80,8 84,1 90,4
s Ocupados filiados 14,4 14,6 14,6 14,6 13,5 13,1 11,5 10,6 9,1
=@ Total de ocupados 89,2 90,7 91,9 92,2 90,8 91,1 92,3 94,6 99,6
=@ " Filiagdo 16,1 16,1 15,9 15,8 14,9 14,4 12,5 11,2 9,2

Fonte: IBGE. PNAD-C. Elaboragédo dos autores.

Esses nimeros demonstram que o Brasil esta inserido na tendéncia recente, ja
identificada na literatura, de crise do sindicalismo no universo laboral: enquanto o total de
ocupados cresceu 11,6%, a taxa de filiacdo teve queda de 36,6%, isto &, perdeu mais de um
terco do total de filiados desde o inicio da série. Contudo, essa trajetéria de queda se manifesta
em sentidos e intensidades diferentes a partir de quatro subdivises temporais especificas:
i) 2012-2015: evolugao dos indicadores de emprego, com crescimento tanto da populacdo
ocupada quanto do total de filiados; ii) 2015-2017: grave crise econdmica que resultou em
retracdo na populacdo ocupada e queda do total de filiados; iii) 2017-2019: no campo econémico,
0 pais se manteve em ritmo de estagnacdo, mas houve recuperacao da populagdo ocupada
(sobretudo na informalidade); no campo politico-institucional, houve a aprovacao da Reforma
Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), com varias mudancas na regulagao sindical e queda massiva
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do total de filiados; e iv) 2019-2022: a trajetdria de queda da filiagdo sindical no pais se
aprofunda no contexto da pandemia de Covid-19.

A Tabela 1 apresenta a evolugdao e as taxas de variacao para os trabalhadores
ocupados em geral e filiados em particular para o periodo como um todo e suas subdivisdes.

Tabela 1. Evolugao da ocupacao e da filiagao sindical. Brasil: 2012 a 2022.

Anos Trabalhadores Variagao Trab.qlhadores Variagao Taxa de filiagéo
ocupados (%) filiados (%) (%)

2012 89.233.013 - 14.403.293 - 16,1
2013 90.714.695 1,7 14.615.114 1,5 16,1
2014 91.945.167 14 14.592.211 0,2 15,9
2015 92.162.850 0,2 14.576.139 -0,1 15,8
2016 90.776.344 -15 13.501.618 -74 14,9
2017 91.073.099 0,3 13.069.957 -3,2 14,4
2018 92.332.869 14 11.518.451 -11,9 12,5
2019 94.642.327 2,5 10.566.795 -8,3 11,2
2022 99.576.891 52 9.134.193 -13,6 9,2

2015/2012 33 1,2

2017/2015 -1,2 -10,3

2019/2017 39 -19,2

2022/2019 52 -13,6

2022/2012 11,6 -36,6

Fonte: IBGE. PNAD-C. Elaboragédo dos autores.

Embora o objetivo aqui ndo seja verificar relagbes causais entre os fenOmenos
definidores de cada subperiodo considerado na Tabela 1 e as variagdes nas taxas de filiagdo,
os dados indicam uma aparente sensibilidade do sindicalismo no Brasil a fatores conjunturais
(variagOes bruscas na economia e na capacidade de geracao de emprego) e institucionais (em
termos de mudanca na legislacdo trabalhista vigente) ao longo do intervalo temporal
analisado. Segue entdao, na Tabela 2, um conjunto de decomposicdes desses dados com o
objetivo de compreender melhor essa trajetdria de queda da sindicalizagdo, tendo como base
as trés categorias de variaveis listadas anteriormente no Quadro 1 (individuais, territoriais e
ocupacionais).
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Tabela 2. Sintese dos dados de ocupacao e filiagao sindical. Brasil: 2012 e 2022.

Trabalhadores ocupados Trabalhadores filiados

Taxa de filiagdo

Caracteristicas  Variaveis (em milhdes) (em milhdes) (em %)
2012 2022 2012 2022 2012 2022
Total 89,2 99,6 14,4 9,1 16,1 9,2
Homem 51,5 57,0 8,7 52 17,0 9,1
Sexo
Mulher 37,7 42,6 57 39 15,0 9,3
16a29 27,6 27,2 3,1 14 11,1 50
Faixa etaria 30a59 55,8 64,8 10,3 6,9 18,4 10,7
60 ou mais 55 74 1,1 0,9 19,4 11,3
Ate 7 26,4 18,2 36 1,6 13,7 8,6
Anos de 8a10 15,5 16,9 1,7 1,1 10,8 6,4
escolaridade 11a14 333 439 53 35 15,9 8,0
15 ou mais 14,0 20,6 38 3,0 27,1 14,5
Norte 6,8 8,1 1,0 0,6 14,9 7,7
Nordeste 21,5 22,7 3,6 24 16,7 10,8
Regiao Sudeste 39,7 444 5.9 37 14,9 83
Sul 14,2 15,8 29 1,7 20,3 11,0
Centro-Oeste 7,0 85 1,0 0,6 14,1 7,6
, o Urbano 77,2 88,7 11,9 75 15,4 8,5
Area do domicilio
Rural 11,9 10,9 2,5 1,6 20,8 14,7
Agropecuéria 10,2 8,9 2,3 1,5 22,8 16,5
Industria 13,0 11,6 2,8 15 21,3 12,8
Selor de Construgao 77 84 07 03 9,0 31
atividade
Servigos 53,0 63,0 73 51 13,7 8,1
Adm. Publica 58 6,3 1,3 0,8 234 134
Menos de 40 horas 24,5 23,9 3,6 19 14,6 8,2
Jornada semanal
40 horas ou mais 64,7 75,7 10,4 72 16,7 9,5
Menos de 1 ano 20,9 33,9 2,0 1,8 9,3 53
Tempo no 1 amenos de 6 34,7 30,4 5,0 24 14,3 78
emprego atual 6 a menos de 15 17,5 20,2 34 24 19,3 12,1
15 anos ou mais 17,7 15,1 4.1 2,5 25,4 16,7
Menos de 1,5 SM 46,8 56,0 51 37 11,0 6,6
3 1,5 a menos de 4 28,3 33,2 55 2,8 19,4 11,3
Remuneragéo
4 amenos de 10 8,9 6,7 2,5 12 28,5 17,5
10 SM ou mais 2,1 2,0 0,7 0,4 475 30,1

Fonte: IBGE. PNAD-C. Elaboragédo dos autores.
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A primeira decomposicdo a ser considerada refere-se a variacdo por género.
Enquanto houve crescimento no total de ocupados para homens e mulheres, o contrario
ocorreu entre os filiados. No grupo dos homens a queda foi superior, -40,6%, contra -30,3%
do total de trabalhadoras filiadas. Com isso, observa-se uma inversao a ser notada: a
diferenca na taxa de filiagdo entre ambos, que no inicio da série era superior para os homens
(17,0% ante 15,0% das mulheres), passou ao final a ser maior entre as mulheres ocupadas,
com 9,3% de filiadas contra uma taxa de 9,1% entre os ocupados homens. Ainda assim, os
homens seguem respondendo pela maior parte do total de filiados no pais em 2022 (56,8%),
em funcdo de sua maior participagdao absoluta no mercado de trabalho.

Vale salientar que o tema da diferenca de género é recorrente em estudos sobre o
sindicalismo brasileiro. Alguns estudos chegaram a identificar maior resiliéncia relativa entre
as mulheres em termos de manutencao de taxas de filiacgdo em suas bases, tanto durante a
fase de declinio nos anos 1990 (Pichler, 2011), quanto no periodo de recuperacdo do mercado
de trabalho na primeira década de 2000 (Silva; Campos, 2014), com destaque para a elevagao
da sindicalizacao entre mulheres rurais (I. J. Rodrigues, 2015). Contudo, os sindicatos seguem
refletindo as desigualdades de outras estruturas de poder e representacdo na sociedade, em
gue o dominio masculino continua evidente em cargos de comando, o que tende a invisibilizar
ou mesmo desestimular a ocorréncia de maior participacao feminina nesses espacos.

Em termos geracionais, a taxa de filiagdo dos trabalhadores é maior para os grupos
de idade mais elevada, mas nas trés faixas consideradas houve queda no periodo considerado.
Entre os filiados jovens, justamente o grupo etario com a menor adesao sindical em todos os
anos da série, a queda foi a mais marcante (-55,6%), de modo que o total de filiados entre
16 e 29 anos no final da série representa menos da metade do total no ano inicial. A parcela
adulta, que concentra o maior contingente tanto de ocupados quanto de sindicalizados, perdeu
mais de trés milhGes de filiados no periodo, e sua taxa de filiagdo caiu de 18,4% para 10,7%.
No caso da populacao mais idosa, embora tenha o menor contingente, teve a menor queda
relativa da filiagdo no periodo (-22,2%).

Portanto, em que pese a queda ocorrida nas trés faixas etarias, ela se revelou mais
consideravel no interesse de trabalhadores jovens em aderirem ou se manterem associados
aos sindicatos ao longo dos ultimos anos. Esse resultado coaduna com a tendéncia identificada
por Campos (2014a), ao concluir que a menor proximidade da juventude com os sindicatos
pode ser interpretada como um aspecto adicional da propria insercdo mais dificil dessa parcela
da populacdao no mercado de trabalho, inclusive com os desafios inerentes a transicdo entre
escola e emprego.

No que se refere a divisdo por escolaridade também houve declinio de filiados a
sindicatos em todos os subgrupos, sendo que a queda relativa foi mais exacerbada nas faixas
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de trabalhadores com até 10 anos completos de estudo. Esse dado acompanha o proprio
movimento do mercado de trabalho como um todo, no qual essa parcela com escolarizagao
mais baixa também caiu consideravelmente nos ultimos anos. Quanto a taxa de filiacdo, as
maiores variacdes negativas ficaram por conta das faixas a partir de 11 anos completos de
ensino, que cairam quase pela metade no periodo. Ainda assim, a maior concentracdo de
filiados ndo apenas continuou entre essas faixas como elas avancaram em termos de
participacao na composicao relativa: em 2012 elas respondiam por 63,1% do total, e em 2022
esse indice subiu para 71,1%. Tal resultado também segue a evolucdo da forca de trabalho
ocupada total, cuja parcela a partir de 11 anos de escolaridade cresceu de 53,0% para 64,8%
do total no mesmo intervalo temporal. A diferenca é que, para os ocupados totais, houve
crescimento no quantitativo absoluto de trabalhadores, sobretudo na faixa de 15 ou mais
(cresceu 47,6% no periodo), ocorrendo o contrario para o montante de filiados.

Em termos das variaveis de natureza territorial, destaca-se que todas as regiGes
tiveram crescimento da populacdo ocupada, enquanto o contrario ocorreu com a massa dos
sindicalizados. A variacdo no periodo foi mais expressiva na regidao Sul, com queda de 40%,
mas as demais também tiveram queda brusca, todas com variacdo acima de -30%. Apesar
da maior queda verificada, a regido Sul, que no inicio da série detinha o maior percentual de
filiacdo (20,3%), manteve esse posto ao fim, com 11,0%, seguida de perto pela regido
Nordeste, com 10,8% em 2022. Com relagdo a composigao relativa, houve poucas mudangas,
dignas de nota apenas o crescimento na participacdo do Nordeste entre o total de filiados no
pais, mesmo com queda na participacdo do total de ocupados, o que pode ser explicado em
parte pela filiacdo de trabalhos rurais na regidao. A regido Sudeste, por sua vez, manteve-se
responsavel por mais de 40% do total de sindicalizados no pais.

Quanto a localizagao domiciliar, tanto em areas urbanas quanto rurais houve queda
elevada na densidade sindical, porém, com algumas particularidades a serem destacadas. No
meio urbano, o total de trabalhadores ocupados no periodo cresceu 14,8%, sendo que entre
os filiados esse percentual foi em sentido oposto, com queda drastica de -36,7%. No caso dos
trabalhadores rurais, houve queda tanto no total de trabalhadores ocupados (-9,1%) quanto
no de filiados (-35,9%) ao longo da série. Ou seja, a taxa de filiacdo para esses trabalhadores
caiu proporcionalmente um pouco menos e segue acima daquela verificada entre
trabalhadores urbanos (14,7% contra 8,5% em 2022).

Entre os filiados residentes em areas rurais, a retracdao pode indicar uma reversdo
no crescimento desse grupo de sindicalizados nos anos 1990 e primeira década de 2000,
conforme indicado por Pichler (2011), Rodrigues (2015), Rodrigues e Ladosky (2015). Os
nimeros demonstram a ocorréncia de pequeno crescimento absoluto e relativo até 2015,
guando entdo se iniciou o declinio. Ressalta-se que a condigdo de residente rural ndo implica
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necessariamente em ser ocupado em atividade agropecuaria ou filiado a sindicato rural, uma
vez que o individuo pode manter relacdo de emprego em area urbana, relagdo conhecida na
literatura como pluriatividade da unidade familiar agricola (Silva, 2015).

A analise das decomposicdoes segue com base em caracteristicas ocupacionais, a
iniciar com a trajetoria de filiagdo por setores agregados de atividade econdmica. Os nimeros
indicam queda mais acentuada entre trabalhadores da construgao civil, que perdeu cerca de
dois tergos do contingente de filiados que havia em 2012. Outro setor historicamente relevante
para o sindicalismo brasileiro e que também apresentou queda expressiva foi o da industria,
-46,8%, isto €, com magnitude superior a queda do total de ocupados no setor durante o
periodo, que foi -11,2%. O setor de servigos, em que pese ser aquele com a menor queda
relativa no periodo (-29,9%), finalizou a série com 2,2 milhdoes de trabalhadores filiados a
menos, justamente por concentrar o maior contingente. Ademais, trata-se de um setor
bastante heterogéneo, que engloba atividades bastante distintas na sua dinamica de
mobilizacdo coletiva, o que exigiria estudos aprofundados para melhor compreensao de suas
especificidades. No que se refere a agropecuaria, reforca-se o argumento da queda do
sindicalismo rural por condicdo de domicilio, com o setor retrocedendo em mais de um terco
do que era no inicio da série, além de, assim como na industria, também registrar queda no
total de ocupados no periodo (-13,4%). Ainda assim, esse setor fechou a série com a maior
taxa de filiagdo em comparacdo aos demais (16,5% em 2022), além de ter a queda relativa
menos expressiva, possivelmente em funcao da sindicalizacdo de agricultores familiares, cuja
condicao varia pouco como resposta a flutuagdes econémicas. Em termos de proporcdo do
total de filiados, chama-se a atencdo para o crescimento relativo do setor de servicos, em
detrimento da queda na participacao da industria e da construcdo.

Quanto ao tempo de trabalho no emprego atual, o maior contingente de filiados
refere-se a parcela de trabalhadores com contratos mais longevos (15 anos ou mais). Por sua
vez, a parcela até um ano representa a menor parcela, bem inferior, inclusive, a participagao
desse grupo no total das ocupagdes no mercado de trabalho nacional. A parcela com tempo
de contrato entre um e seis anos apresentou a maior variacdo negativa tanto no total de
filiados (-52,5%) quanto na taxa de filiagdo (-45,8%). Tais observacdes reforgam os
resultados apresentados anteriormente sobre a baixa insercdo do sindicalismo junto ao publico
mais jovem da forga de trabalho.

Em relagdo a jornada semanal, dividiu-se para fins de analise os trabalhadores em
dois grupos: inferior a 40 horas semanais; e com 40 horas ou mais. Verificou-se que a
variacdes nas taxas de filiagdo foram bem similares em ambos os grupos ao longo da série,
finalizando com 8,2% e 9,5%, respectivamente. Sobre a quantidade absoluta de filiados, a
queda relativa foi superior para o grupo inferior a 40 horas semanais, -45,1%, contra uma

RBEST: Revista Brasileira de Economia Social e do Trabalho, Campinas, v. 7, €025014, 2025 - ISSN 2674-9564

17



Sandro Pereira Silva, André Gambier Campos

queda de -33,8% no grupo dos trabalhadores com jornada igual ou superior a 40 horas. Como
entre o total de trabalhadores ocupados a variagcdao foi positiva no periodo apenas entre
aqueles com 40 horas ou mais, esse grupo elevou sua participacao relativa no total de filiados,
saltando de 72,5% em 2012 para 78,5% em 2022. Um fato a ser observado em pesquisas
futuras é que a queda entre os sindicalizados com jornada inferior a 40 horas foi mais brusca
no periodo pos 2019, o que pode ser tanto efeito de novas modalidades contratuais
precarizantes que passaram a ser permitidas pela reforma trabalhista de 2017 (como, por
exemplo, o contrato de trabalho intermitente), ou devido a novas dinamicas do mercado de
trabalho sob efeito da pandemia de Covid-19 (Silva, Corseuil, & Costa, 2022), ainda muito
presentes no ano de 2022.

Por fim, verificou-se a composicdo da filiacdo distribuida em quatro faixas
referentes a remuneragao mensal dos trabalhadores, expressa em saldrios minimos (SM)
correntes de cada ano. Os dados indicam que, em que pese ter havido declinio elevado em
todas as parcelas, as faixas de remuneracdao mais alta (de 4 a menos de 10 SM e 10 SM ou
mais) fecharam a série com as maiores taxas de filiacdo, 17,5% e 30,1% respectivamente.
Contudo, a soma desses grupos representa apenas 17,9% do total de sindicalizados no Brasil
em 2022, ante 23,7% em 2012, como mostra o Grafico 1. Outro ponto digno de nota é que a
densidade sindical nessas parcelas de maior renda do trabalho apresentou quedas muito
expressivas entre os anos de 2017 e 2019, ou seja, no contexto de aprovagdo da Reforma
Trabalhista, que inseriu no marco juridico, entre outros pontos, novas regras de negociagao
que desestimulam a sindicalizacao para assalariados de maior remuneracao (Silva, Campos,
& Oliveira, 2024). Por sua vez, a baixa sindicalizacao entre os trabalhadores da base salarial,
gue concentra a parte mais volumosa da populacdo ocupada no pais, indica que o sindicalismo
brasileiro possui uma margem de expansao bastante consideravel frente a esse publico.

Portanto, a extensa quantidade de informacdes tabuladas e analisadas nesta
subsecdo aponta diversos dilemas sob os quais se encontra o sindicalismo brasileiro na
atualidade. Para além de dizer que se trata de um processo de crise de representatividade, a
discussdo aqui colocada mostra que a trajetéria de sindicalizagdo trabalhista desde 2012 tem
particularidades que se manifestam tanto no plano estrutural (econémico e institucional)
quanto no plano individual, sem deixar de se considerar (embora nao tenha sido este o escopo
do estudo) a propria dimensdo organizativa (capacidade de agéncia dos sindicatos) na relagdo
com suas bases e com a sociedade em geral. Nessa perspectiva, a anadlise temporal do
associativismo sindical no Brasil nao pode estar descolada desse conjunto de fatores, pois se
trata de um fenémeno complexo, atravessado por particularidades e fruto de multiplos fatores
determinantes.

RBEST: Revista Brasileira de Economia Social e do Trabalho, Campinas, v. 7, 025014, 2025 - ISSN 2674-9564

18



Analise de trajetoria e fatores determinantes da filiacdo sindical de trabalhadores no Brasil

Como foi possivel notar, ao menos trés grandes marcos estruturais afetaram
negativamente as taxas de filiagdo sindical entre trabalhadores ocupados no pais: a crise
econdmica entre 2015 e 2016, que causou forte desestruturacdo do mercado de trabalho e
impulsionou as taxas de desemprego e informalidade; a Reforma Trabalhista no final de 2017,
que afetou em diversos elementos o sindicalismo, tanto direta quanto indiretamente; e a
pandemia de Covid-19 entre 2020 e 2021, que causou impactos significativos no mercado de
trabalho e na organizagao social dos trabalhadores brasileiros. Todos esses fatores foram
acompanhados por aprofundamento da trajetéria de queda da filiagdo sindical no pais, que se
descolou dos indicadores mais gerais de ocupacao.

3.2. Resultados da regressao logistica

Nesta subsecdo, buscou-se acrescentar uma analise logistica da taxa de filiagao
entre os trabalhadores brasileiros, no intuito de compreender melhor o papel desempenhado
por atributos individuais, territoriais e ocupacionais com potencial de afetar a razdo de chances
de os individuos ocupados aderirem aos seus respectivos sindicatos, ou seja, fatores que
podem afetar a probabilidade de trabalhadores ocupados em se associarem ou nao.

Os resultados do método de regressao logit foram estimados tendo como variavel
dependente a condicdo de filiacao sindical de cada trabalhador, que assume valor 1 se for
filiado a sindicato, e valor 0 em caso contrario.

Sao quatro modelos de regressao, estimados para os anos de 2012 e 2022, ambos
com as mesmas variaveis explicativas (ver a descricdao delas no Quadro 1), cujos resultados
seguem nas Tabelas 3 e 4. Nos dois primeiros, considerou-se todo o conjunto de trabalhadores
ocupados. Nos outros dois, a analise teve como foco os trabalhadores assalariados com vinculo
formal de emprego via carteira de trabalho por tempo de servico (CTPS), de modo que foram
desconsiderados alguns trabalhadores que possuem relacdes de sindicalizacdo diferenciadas
no pais, como os ndo assalariados rurais (ou agricultores familiares) e os servidores publicos,
além do conjunto de trabalhadores informais.

As regressoes foram realizadas para dois periodos — ano inicial e ano final da série
de tempo com dados disponiveis pela PNAD-C — com o intuito de verificar se houve diferengas
no valor e na significancia estatistica dos parametros estimados em cada ano, isto &, antes e
apos a trajetéria de queda nos indices de sindicalizagdo dos trabalhadores, em um intervalo
de tempo marcado por diversas mudangas estruturais no mercado de trabalho e na legislacao
laboral.
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Tabela 3. Resultados das regressodes para filiagao a sindicatos (total de ocupados).

Variavel Coeficiente (2012) Coeficiente (2022)
(Intercept) -2.39038 *** -3.25546 ***
sexo_feminino -0.07572 *** -0.09561 ***
idade_30-59 0.37129 *** 0.51793 ***
idade_60+ 0.37985 *** 0.42230 ***
escol_8-10 0.08607 *** 0.06289 *
escol_11-15 0.57919 *** 0.27065 ***
escol_15+ 1.05830 *** 0.66520 ***
reg_nordeste 0.29246 *** 0.53281 ***
reg_norte 0.12473 *** -0.06241
reg_sudeste 0.03166 0.09608 ***
reg_sul 0.40924 *** 0.28671 ***
area_rural 0.27859 *** 0.44115 **
setor_construcao -1.02842 *** -1.38052 ***
setor_industria -0.14124 *** -0.29088 ***
setor_servigos -0.67647 *** -0.69263 ***
tempo_emp_1-6 0.23883 *** 0.18956 ***
tempo_emp_6-15 0.40261 *** 0.54424 ***
tempo_emp_15+ 0.74677 *** 0.87904 ***
jornada_40- 0.10112 -0.05013 *
renda_sm_1.5-4 0.30212 *** 0.37127 ***
renda_sm_4-10 0.49759 *** 0.70773 ***
renda_sm_10-20 0.49328 *** 0.76276 ***
renda_sm_20+ 0.14603 0.50728 **
n 171355 147511
p-value 0** 0***
R2 (pseudo R?) 0,10 0,11

Fonte: IBGE. PNAD-C. Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1) Variavel-resposta: Se, na semana de referéncia era filiado a algum sindicato.
2) Significancia: * p<0.05; ** p<0.01, *** p<0.001.
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Tabela 4. Resultados das regressoes para filiagao a sindicatos
(ocupados do setor privado com registro em carteira de trabalho).

Variavel Coeficiente (2012) Coeficiente (2022)
(Intercept) -1.96554 *** -3.16475 ***
sexo_feminino -0.21592 *** -0.07482 "
idade_30-59 0.26989 *** 0.35820 ***
idade_60+ 0.21941 ** 0.37673 ***
escol_8-10 0.12030 *** 0.18683 ***
escol_11-15 0.39101 *** 0.34600 ***
escol_15+ 0.51358 *** 0.38368 ***
Reg_nordeste 0.14059 *** 0.21479 ***
reg_norte 0.05612 -0.28471 ***
reg_sudeste 0.06441 0.23026 ***
reg_sul 0.33845 *** 0.31366 ***
area_rural -0.10376 * 0.00183
setor_construcao 0.08099 -0.29849 ***
setor_industria 0.39876 *** 0.31133 ***
setor_servigos -0.21392 *** -0.12591
tempo_emp_1-6 0.21459 *** 0.19301 ***
tempo_emp_6-15 0.33822 *** 0.47510 ***
tempo_emp_15+ 0.54733 *** 0.67947 ***
jornada_40- -0.12220 *** -0.21488 ***
renda_sm_1.5-4 0.36596 *** 0.49448 ***
renda_sm_4-10 0.60944 *** 0.79191 **
renda_sm_10-20 0.62895 *** 0.94868 ***
renda_sm_20+ -0.20035 0.32137
n 67785 51543
p-value 0*** 0**
R2 (pseudo R?) 0,06 0,06

Fonte: IBGE. PNAD-C. Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1) Variavel-resposta: Se, na semana de referéncia era filiado a algum sindicato.
2) Significancia: * p<0.05; ** p<0.01, *** p<0.001.
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Como pode ser visto nas Tabelas 3 e 4, com os resultados das estimacdes para os
anos de 2012 e 2022, os atributos dos trabalhadores ocupados relacionados a decisdo de se
filiarem a sindicatos permaneceram, em sintese, basicamente as mesmas. Ou seja, apesar da
crise enfrentada pelos sindicatos de trabalhadores na década de 2010 e inicio da década de
2020, as suas bases (ou suas “constituencies”, para utilizar um termo presente na literatura)
permaneceram influenciadas pelas mesmas caracteristicas, em razoavel grau.

Ainda assim, algumas mudancas puderam ser observadas. Seguem, entdo, os
destaques a partir das estimagdes realizadas:

1. Dimensao individual

i) Género: esse foi o fator que mais se diferenciou entre os dois periodos analisados.
Em 2012, ser mulher representava queda na razao de chances de se filiar, tanto para
o total de ocupados quanto para o subgrupo dos ocupados formais do setor privado.
Contudo, em 2022, o resultado se inverte para o total de ocupados, apesar do baixo
valor do parametro. Entre os ocupados formais, ser mulher continuou tendo efeito
negativo, mas com uma magnitude bem inferior aquela estimada em 2012, uma vez
gue a queda na filiagdo feminina foi menor no periodo (conforme demonstrado na
Tabela 2), chegando ao ponto de a taxa entre as mulheres superar a dos homens
pela primeira vez em 2022.

i) Idade: para ambos os modelos, ser trabalhador com mais de 30 anos eleva de forma
significativa e intensa as razoes de chance de se filiar. Também houve elevacdo nos
valores dos parametros estimados, o que expressa a queda relativa na probabilidade
filiacdo de trabalhadores mais jovens no periodo estudado e, consequentemente,
tendéncia de envelhecimento na média dos sindicalizados.

iii) Escolaridade: observou-se, como esperado, um aumento substancial na razao de
chances de filiacdo para trabalhadores com mais anos de estudo. Para o grupo total
de ocupados, a maior escolaridade representa efeitos bem maiores, o que reflete a
diferenca na composicdo dos dois grupos analisados quanto a média de anos de
estudo. Vale ressaltar, no entanto, que em ambos os grupos houve queda no valor
dos parametros de 2012 para 2022.

2. Dimensao territorial

i) Regido: tendo a regido Centro-Oeste como base, o que se nota € que, ser das regides
Sul, Sudeste e Nordeste eleva a probabilidade de filiagdo, com destaque para o
Nordeste entre o total de ocupados e o Sul entre os assalariados com registro em
carteira. Na regidao Norte, além de ndo ter significancia nas estimagdes para 2012
entre ocupados com carteira, em 2022 os parametros foram negativos, o que indica
gue essa regido finalizou a série como aquela em que os trabalhadores apresentam
menor probabilidade de filiagdo, além de ter sofrido a maior queda relativa no total
de filiados durante o periodo. Vale ressaltar ainda que a regido Nordeste foi a Unica
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gue teve suas razdes de chance elevadas em ambos os grupos nos dois periodos, e
a regido Sudeste ndo teve seus valores estimados em 2012 significativos.

i) Area do domicilio: nesse fator também se verifica uma diferenga importante entre os
grupos. Enquanto para o total de filiados a razdo de chance é positiva e significativa
para residentes da area rural nos dois periodos, entre os ocupados com carteira, a
relacdo é inversa em 2012, com razdo de chance negativa, ou sem significancia
estatistica em 2022. Esse resultado decorre do fato de haver entre os agricultores
familiares, que ndo se enquadram no grupo de trabalhadores formais, uma incidéncia
ainda relevante dos sindicatos, sobretudo por servirem de canais de acesso a politicas
publicas de desenvolvimento rural no Brasil.

3. Dimensao ocupacional

i) Setor de atividade: ao tomar os trabalhadores da agropecuaria como base, no grupo
do total dos ocupados os outros trés grandes setores considerados apresentam razdo
de chance negativa de filiacdo para os dois periodos, inclusive com elevagao no valor
dos parédmetros. Para o grupo restrito dos ocupados formais, esse resultado é
diferente para os trabalhadores da industria em geral (extrativa e de transformacdo),
cuja propensdo eleva consideravelmente nos dois periodos considerados. Para os
setores de construcdao em 2012 e servicos em 2022 ndo houve significancia estatistica
dos parametros.

ii) Tempo de emprego no mesmo vinculo: para esse fator, como era de se esperar,
quanto maior a estabilidade, maior a propensdo de filiagdo dos trabalhadores aos
sindicatos. Isso vale para ambos os modelos nos dois periodos, com elevacdo dos
parametros para os grupos a partir de 6 anos do vinculo.

iii) Jornada de trabalho: trabalhadores com jornada inferior a 40 horas semanais
apresentam menor propensao de filiagdo aos sindicatos para ambos os modelos,
embora entre o total de ocupados o parametro estimado para 2012 ndo tenha
significancia estatistica.

iv) Rendimento mensal: hd uma elevagao bastante consideravel na propensdo de filiagdo
aos sindicatos dos trabalhadores com maiores salarios em todos os modelos
estimados. Contudo, para aqueles que recebem acima de 20 SM, ndo se obteve
significancia estatistica.

Portanto, no que se refere a atributos relevantes para a caracterizagao da forga de
trabalho no Brasil, os valores estimados pelos quatro modelos /ogit — apresentados nas Tabelas
3 e 4 - reforgam as trajetodrias indicadas nas tabulacGes descritivas da subsegdo anterior. O
gue se observa é que, apesar de todas as mudancas ocorridos ao longo do periodo estudado
gue resultaram na queda das taxas de filiagdo sindical, o nucleo de trabalhadores propensos
a se filiarem permaneceu bastante similar: trabalhadores de setores industriais (entre os
trabalhadores formais, e um peso importante de agricultores familiares considerando o total
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dos ocupados) e de alguns segmentos de servigos (servigos financeiros e setor publico, por
exemplo), com vinculos mais estaveis, em jornadas semanais regulares e com melhor
remuneracao salarial. Observou-se também o crescimento da participacao relativa de mulheres
no total de individuos sindicalizados, o que indica maior equilibrio de género nas composicdes,
e ainda uma tendéncia de “envelhecimento” do trabalhador sindicalizado médio, o que
desponta como indicio de preocupacdo quanto a capacidade de renovacao dos quadros
sindicais frente aos desafios contemporaneos do mundo do trabalho.

Consideracdes finais

Este estudo buscou levantar informacdes e realizar analises sobre o associativismo
sindical no Brasil entre 2012 e 2022, considerando as transformacgdes ocorridas nos planos
socioecondmico e politico-institucional. Para concluir, podem ser destacados os seguintes
aspectos empiricos:

i) A populagdo ocupada no pais cresceu de 89,2 milhdes em 2012 para 99,6 milhdes de
trabalhadores em 2022. Em meio a esse total, o nimero de filiados apresentou queda
significativa, saindo de 14,4 milhdes e passando a somente 9,1 milhdes de filiados (-
5,3 milhdes de trabalhadores).

ii) A taxa de filiagdo seguiu no mesmo sentido, com declinio de 16,1% para 9,2% (-6,9
p.p.) entre 2012 e 2022, fechando a série no seu menor nivel histérico. Tal declinio
se mostrou mais acentuado em trés momentos: entre 2015 e 2017, quando a crise
econdmica resultou na queda massiva do emprego formal no pais; entre 2017 e
2019, apds a aprovacao da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), combinada
com um periodo de estagnacdo econOmica; e entre 2019 e 2022, em que a
humanidade foi assolada por uma pandemia de alta letalidade que afetou
profundamente a dindmica socioecon6mica no pais. Logo, embora o objetivo deste
estudo ndo seja verificar relagbes causais entre os fenOmenos citados, os dados
indicam uma sensibilidade do sindicalismo no Brasil a fatores conjunturais (em
termos de variagdo na geragdo de ocupagdo) e, também, institucionais (em termos
de mudanca na legislacao trabalhista).

iii) A retracdo na taxa de sindicalizagdo foi mais expressiva em trabalhadores: das
regides Norte, Sul e Centro-oeste (-48,5% e -46,2% de variacao, respectivamente);
das areas urbanas (-36,7%); do sexo masculino (-40,6%); mais jovens, com até 29
anos de idade (-55,6%); mais escolarizados, com 11 anos ou mais de instrugao (-
49,8%); da construcdo civil (-65,6%), da administracdo publica (-42,6%) e da
indastria (-40,1%); com jornada de trabalho inferior a 40 horas (-45,1%); com
vinculos de emprego menos estaveis, até 1 ano em seu vinculo (-42,9%) ede 1 a 6
anos (-45,8%); com faixa de renda entre 4 e menos de 10 SM (-53,8% de variagao).
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iv) Por fim, a andlise de atributos associados as chances dos individuos assalariados se
filiarem a sindicatos demonstrou haver diferencas significativas entre os fatores
observados. No entanto, em que pese essa retracdo diferenciada da taxa de
sindicalizacdo, percebe-se que o nucleo de trabalhadores que alicerca os sindicatos
de trabalhadores no pais permanece relativamente constante no periodo de analise:
trabalhadores de setores industriais e de alguns segmentos de servigos entre os
ocupados formais (destaque também o grupo de agricultores familiares quando se
expande a anadlise para o total de ocupados no pais), com vinculos mais estaveis e
em empresas de maior porte, trabalhando jornadas semanais regulares e com melhor
remuneracdo. Por sua vez, a série de dados indica um crescimento relativo na
participacdo das mulheres (ainda que em valores absolutos também tenha havido
queda) e um continuo envelhecimento médio da base de trabalhadores sindicalizados
no Brasil, o que desperta preocupacbes com a capacidade de renovacdo dessa
instituicdo frente aos desafios estruturais que surgem no mundo do trabalho.

Portanto, os resultados apresentados demonstram nao apenas a evolucdo recente
da filiagcdo sindical de trabalhadores brasileiros, com forte tendéncia de queda nos diversos
recortes populacionais analisados, mas também a complexidade envolvida em torno da
tematica do sindicalismo, sobretudo quando se considera uma estrutura de mercado de
trabalho tdo heterogénea e um periodo marcado por turbuléncias econ6micas e politicas.

Por tais fatores, este estudo desponta como um exercicio aprofundado de analise
gue se junta a literatura existente na busca por melhor compreensado do papel dos sindicatos
e de sua metamorfose na sociedade brasileira, bem como na tarefa de identificar desafios e
potencialidades em meio a uma conjuntura de mudancas globais no universo do trabalho.
Logo, essa agenda de pesquisa necessita avangar em diversas frentes, no intuito de colocar
uma lupa cada vez precisa sobre a organizacdo sindical no pais e sua insercdo na dinamica
politica e social.
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