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GRANDES PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO E A PRODUCAO
ESTRUTURAL DA INSUSTENTAVEL

DESIGUALDADE AMBIENTAL.:
DAS MACROETICAS E SUAS JUSTIFICAGGES
AS “ENTIDADES-SATELITE"

CLEYTON GERHARDT

RESUMO Um fendmeno ganha hoje espago nos dmbitos mididtico, académico,
politico, juridico, empresarial e das lutas de grupos subalternos: a emergéncia
de conflitos em torno de grandes projetos extrativos, agropecudrios, urbanisticos,
de infraestrutura e entretenimento. O que teriam em comum tais iniciativas
em principio tdo distintas? Quais atributos as uniriam de modo a integrar um
projeto mais amplo de poder? Este artigo objetiva analisar o modus operandi e
as caracteristicas que aproximam tais obras, entre elas: agao central do Estado na
garantia de sua execugdo; formagdo de “consércios” entre governos e detentores
de capitais articulados a partir de “projetos” que fixam regras de um jogo
que ndo pode ser ganho por quem questiona sua realizagdo; construgio de sua
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imprescindibilidade a partir da ideia de “interesse p1iblico”; “gestdo participativa’
e “negociagdo de conflito” para obter “acordos amigdveis”; cooptagdo de liderangas
locais com ameagas de perda de investimento e oportunidade de mnegdcios;
mobilizagdo de esperangas em torno da promessa de “compensagdes”; atuagio de
“entidades-satélite” orbitando em torno de megaobras e ajudando sua conversio
em fato consumado. Metodologicamente a andlise parte da divisdo em “niveis de
apreensao” (macro, meso e microéticos) pelos quais se articulam justificagoes e
agoes de quem defende ou questiona tais projetos.

PALAVRAS-CHAVE Projetos de desenvolvimento, meio ambiente,

conflitos ambientais.

ABSTRACT A phenomenon is now gaining ground in the media, academic,
political, legal, business, and subaltern groups strives context: the emergence of
conflicts around large extractive, agricultural, urbanistic, infrastructure and
entertainment projects. What these initiatives, at a first look so different, have in
common? Which attributes would unite them in order that their integration could
be seen as a broader project of power? Therefore, it is the aim of this article to analyze
the modus operandi and some features that unite these projects, such as: State’s
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! Conforme os autores, a
nogao incorpora um dis-
curso e uma prdtica. Por
um lado, se trata de um
discurso sobre neodesen-
volvimento que cria sua
existéncia e necessidade
(passa-se a falar sobre
e a ter que defini-lo,
descrevé-lo, interpretd-lo
e, no limite, enaltecé-lo
ou criticé-lo); por outro,
tal criagdo se traduz em
objetivos, orientagoes,
politicas e agdes. Assim,
se a nogao serve para
“Interpretar um conjun-
to de fendmenos relati-
vos a transformagdo das
relagdes entre Estado e
capital no Brasil a partir
do inicio dos anos 2000,
sua aceitagdo repercute
em prdticas normativas
sobre “relagdes entre po-
litica e economia e seus
agentes-chave: o Estado
e a empresa capitalista”
(MILANEZ e SANTOS,
2013,p.3).
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central action in ensuring its implementation; The formation of a “consortium”
between governments and holders of capital, which articulates “projects” rules
that if not followed by participants put them out of the game; Use of the idea of
“public interest” as main argument for validate actions; “participative management”
and “conflict negotiation” used to obtain “friendly agreements”; Coopt local
leaders by threating them with loss of investment and business opportunities; To
mobilize hopes around the promise of “compensation”; Performance of “satellite-
entities” that orbiting around mega-projects help their conversion into a fact.
Methodologically the analysis is divided into “comprehension levels” (from macro
to micro-ethics) where arguments and actions of those who support and criticize
the projects are articulated.

KEYWORDS Development projects, environment, environmental conflicts.

INTRODUGAO

Quando o oficial de justica chegou 14 na favela e, contra seu
desejo, entregou pra seu Narciso um aviso pra uma ordem de
despejo assinada ‘seu doutor’, assim dizia a peti¢ao: - dentro
de dez dias quero a favela vazia e os barracos todos no chao. E
uma ordem superior. O! Meu senhor, é uma ordem superior.
Adoniran Barbosa (Despejo na Favela).

Este artigo se insere na confluéncia de dois campos de
pesquisa com os quais venho trabalhando nos ultimos treze
anos: estudos sobre ambiente e sociedade e antropologia do
desenvolvimento. Cruzando esse amplo universo tematico,
um fenémeno tem ganho espa¢o no Brasil dentro das esferas
académica, politica, midiética, juridica, empresarial, bem como
no ambito das lutas de grupos subalternos: a emergéncia de
embates e conflitos acionados pela retomada de grandes projetos
de desenvolvimento.

Como pano de fundo das controvérsias envolvidas estao o
revigoramento “neodesenvolvimentista” (MILANEZ e SANTOS,
2013) iniciado em meados dos anos 2000, e a consolidagdo, nos
anos 1990, do “paradigma da adequa¢ao ambiental” (ZHOURI
et. al., 2005) enquanto Otica, ética e discurso legitimadores das
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estruturas de poder estabelecidos. Desde entio firmou-se no
mundo dos negdcios, junto aos poderes executivos e agéncias de
desenvolvimento, um viés tecnicista de que constrangimentos
ambientais poderiam ser resolvidos via elaboragao de técnicas
gerenciais, inovagdes tecnoldgicas, campanhas de educacgio
e conscientizacao ambiental®>. Igualmente, sob tal paradigma
ocorre uma relativa acomodac¢ao de criticas antissistémicas ou
que poem em suspensao a busca por crescimento, ad infinitum,
da producao/consumo de bens e servicos via extra¢ao predatdria
de recursos naturais e consequente ampliacao de desigualdades
sociais e expansao/reproducdo da acumulagao capitalista.

Inspiradas na “modernizacao ecoldgica”, “instituicdes
politicas internalizaram preocupacdes ecoldgicas com o prop6sito
de conciliar crescimento econémico com resolu¢do de problemas
ambientais” (ACSELRAD, 2004, p.32). Como resultado, criticas
ao modo de vida ocidental e ao sistema que o sustenta foram
alteradas pela retérica do desenvolvimento sustentavel, da boa
governanga,daresponsabilidadesocioambiental edaecoeficiéncia.
Apoés a Rio-92 (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente) e a criagao da Agenda 21 e suas versoes locais, todo
um vocabuldrio asseptizado de no¢des como explora¢ao, poder,
conflito, desigualdade e injustica se firmou, consolidando termos
mais neutros como eficiéncia, mercado, renda, vulnerabilidade
social e pobreza’.

No caso de grandes projetos de desenvolvimento* (a
partir daqui GPDs), além de movimentarem e consumirem
elevada quantidade de recursos naturais e provocarem
inimeros impactos ambientais e constrangimentos sociais,
tais obras requerem “quantidades impressionantes de capital
financeiro e industrial, assim como de elites e técnicos estatais
e trabalhadores, fundindo niveis de integracao locais, regionais,
(ACSELRAD,

2004, p.111). Seus defensores tém se mobilizado para fixar

nacionais, internacionais e transnacionais”
os termos em que sao debatidas divergéncias, fazer valer seus

argumentos e alcangar seu objetivo: tornar o que era projeto fato

> Sobre o cardter mora-
lizador que subentende,
como ideal, a formagao
de um sujeito “virtuoso
que corresponda aos va-
lores preconizados por
um bem viver ecolégico”,
muito presente no cam-
po da educagao ambien-
tal e para quem trabalha
como educadores am-
bientais, ver Carvalho et.
al. (2011, p.35).

* Para uma critica a
Agenda 21 e sua énfase
economicista,  retdrica
da eficiéncia tecnoldgica
e aposta na economia de
mercado como promotor
da “sustentabilidade” e
ndo o seu contririo (ou
seja, da “insustentabili-
dade”), ver Mello (2007),
Leroy (2010) e Leroy e
Acselrad (2010).

*  Também chamados

“grandes  projetos de
investimento” (CRUZ e
SILVA, 2010) ou “pro-
jetos de grande escala”
(RIBEIRO, 2008). Para
exemplos de GPDs, ver
pégina 60.

55



> Vide as amplas mobi-
lizagdes (que ganharam
por um tempo espago
na grande midia corpo-
rativa) contra o comple-
xo hidrelétrico de Belo
Monte. Mas, se esse é o
caso mais emblematico,
hdé hoje indmeras ou-
tras lutas contra grandes
obras, o que ficou claro
nas ndo imaginadas ma-
nifestagdes de junho de
2013 no Brasil, quando
milhdes de pessoas sa-
fram as ruas de vdrias
cidades sob motivagdes
muito diferentes, dentre
as quais o descontenta-
mento em relagio aos
resultados de obras como
essa.

¢ O termo “potencial-

mente” antes de “atingi-
dos” nao ¢ fortuito, pois
essa ¢ uma categoria
em disputa. A partir do
exemplo do Movimento
dos Atingidos por Barra-
gens, Vainer (2008) des-
creve como  executores
de GPDs tentam limitar,
desde o inicio da obra,
o nimero de pessoas re-
conhecidas como “atin-
gidos”; j& grupos sociais
e aliados lutam pelo seu
alargamento. Se até os
anos 1990 empresas do
setor elétrico reconhe-
ciam como atingidos
apenas os chamados
“alagados” com titulo de
propriedade, o avango
das lutas levou a inclusao,
além de proprietdrios,
de todos (na maioria
pequenos posseiros) que
tiveram terras alagadas.
Hoje luta-se por ampliar
a concep¢do fisica, in-
cluindo impactos desde
o antncio da obra, sua
construgio e entrada em
operagdo.  Igualmente,
luta-se por visibilizar vio-
léncias materiais, simbo-
licas, psicoldgicas e afe-
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consumado e, a seguir, apagar o viés autoritario e violento que
o levou a virar realidade. E no outro extremo da acomodagio
da critica ambientalista, diversas entidades e grupos sociais
tém se contraposto (sob justificativas, motivagoes e tdticas de
acdo distintas) a empreendimentos extrativos, agropecudrios,
urbanisticos, de infraestrutura e entretenimento.

Todo esse esfor¢o, protagonizado por povos e comunidades
tradicionais, ribeirinhos, pescadores artesanais, moradores
de bairros populares e outros grupos subalternos, tem levado
a questionamento, nega¢ao, reapropriacdo e adaptagdo das
justificacdes presentes nos discursos sobre a necessidade dos
GPDs. Mesmo nao havendo uma forte e coesa articula¢do entre os
que a eles se contrapdem, sua inventividade em termos de a¢des
e mobiliza¢des tem sido a tonica’, fazendo crescer os confrontos
entre, de um lado, esses grupos, suas organizagdes e entidades que
os ap6iam e, de outro, idealizadores, financiadores, executores e
aliados locais dos empreendimentos.

Na mesma linha, o choque entre o cardter compulsério e
autoritdrio —ainda que “negocidvel” (VAINER, 2007) e “tolerante”
(GERHARDT et. al., 2014) — que envolve megaempreendimentos
e as acOes dos que contra eles lutam recolocou os conflitos dele
decorrentes na agenda publica, enquanto questdes construidas
(BLUMER,
1971). Como tais situagdes nao podem mais ser simplesmente

e reconhecidas socialmente como relevantes
desconsideradas, seus desdobramentos levam a necessidade de
interven¢dao do Estado e alcaram, enquanto sujeitos politicos,
grupos sociais potencialmente atingidos no cenario das disputas
sobre os rumos do desenvolvimento que se quer para o pais®.

Jé a adequagdo da critica ecoldgica a acumula¢io capitalista,
a luta contra seus resultados objetivados na forma de GPDs e a
visibilizacao dos conflitos dai derivados tém direta relacao com
o que Leite Lopes (2004) define como “ambientalizagao dos
conflitos sociais” ou, como sugere Acserad (2004 ), ressignificagao

do que se entendia por “conflitos ambientais” No caso da



RURIS | VOLUME 8, NUMERO 2 | SETEMBRO 2014

ambientaliza¢do dos conflitos, seguindo a perspectiva de Blumer,
ela indicaria a “construc¢ao de uma nova questao social, uma nova
questao publica (...), um processo de interiorizacdo pelas pessoas
e pelos grupos sociais das diferentes facetas da questao publica do
‘meio ambiente’ (LEITE LOPES, 2004, p.34).

Concomitante a essa “interiorizagdao”, nos anos 1990 o
sentido do que era visto como conflito ambiental — associado a
lutas por protecao a natureza, contra contaminacao de recursos
hidricos, destrui¢ao de ecossistemas, perda de biodiversidade,
polui¢do do ar — se ampliou de modo a incluir, como sujeitos
ativos, as proprias pessoas que mais sofrem com “impactos”
causados por GPDs’. Ao entrar nesse cenario conflituoso como
protagonistas e incorporar aos seus discursos/préticas apelos,
sentidos e 1éxico relativos ao debate sobre meio ambiente, essas
pessoas passaram a constituir (ainda que pouco articuladas)
outras éticas ambientais que se afastam do universalismo presente
na “ideologia/utopia” ambientalista moderna (RIBEIRO, 1992;
SCOTTO, 2011; ALBERT, 2002) e a se desvincular dos valores
pés-materialistas defendidos pelo chamado “ambientalismo da
afluéncia” (MARTINEZ-ALIER, 1999).

Diferentemente do “culto a vida silvestre” e seu amor as
belas paisagens e valores profundos contidos numa natureza
sacralizada, da crenca de cientistas naturais em relagio aos
direitos de um mundo natural com valor em si mesmo (portanto,
fora do direito humano) e do “evangelho da ecoeficiéncia” e sua
promessa de “desenvolvimento sustentdvel” levado adiante pelo
uso eficiente e desideologizado dos “servicos ambientais”, novas
éticas ambientais, identificadas por Martinez-Alier (2009) como
“ecologismo dos pobres”, vdo além da defesa do meio ambiente
como entidade apartada da vida humana ou como fonte de
recursos. Defendendo bens materiais e imateriais que, segundo
seus modos de vida, permitem sua reprodugao social, “sua ética
nasce de uma demanda por justica social contemporinea entre
os humanos” (MARTINEZ-ALIER, 2009, p.34).

tivas cometidas além da
area do reservatorio. Para
o conceito de atingido,
ver Leroy et. al. (2011).

7 Conforme Viveiros de
Castro e Andrade (1988,
p.10), a categoria “impac-
to” (usada de modo cor-
riqueiro) mascara a do-
minagao politica por trds
da causa que o produziu,
pois os constrangimentos
“sdo essencialmente po-
liticos por resultarem de
uma vontade de domi-
nagdo que nega as popu-
lagdes humanas visadas
seu lugar de sujeitos de
direitos, isto é, de grupos
sociais dotados de uma
positividade politica”
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Ao juntar sua luta contra injusticas ambientais com a defesa
por maior equidade social, “atingidos pelo desenvolvimento”
acionam justificacoes que ndo necessariamente coincidem com
o “discurso ambientalista” estabelecido, seja ele elaborado por
antropologos, bidlogos, educadores, engenheiros, estadistas,
burocratas, empresarios, publicitirios ou politicos. Ao denunciar
ndo s6 impactos ambientais, mas também violéncias, tristezas
e desesperancas advindas da execu¢do de GPDs, trazem
ao centro do debate o direito aos territérios onde vivem.
Para Acselrad (2004), na disputa entre atores com poder de
interferéncia desigual estd em jogo uma triplice delimitagao
sobre estes dltimos: constru¢ao simbolica de seus significados;
destino e uso do que 14 existe em termos materiais (0 que nao
é sindbnimo de “recurso”); e distintos modos de apropriacdo e
legitimacao do direito de controlar o territério.

Mas a progressiva ecologizacao das falas dos que se
contrapdem aos GPDs nao pode ser reduzida aos seus efeitos
ideolégicos ou vista como fruto de uma “teatralidade alienada
ou cinica’, pois revela “todo um processo politico-cultural de
adaptacdo criativa que gera as condi¢cdes de possibilidade de
um campo de negocia¢io em que o discurso colonial possa ser
contornado ou subvertido” (ALBERT, 2002, p.241). No caso de
povos e comunidade tradicionais (sobretudo quando atributos
étnicos vém a tona), seus porta-vozes deflagram verdadeiras
lutas cosmopoliticas. Como notou Albert (2002), para liderancgas
indigenas como Davi Kopenaua, proteger a floresta ou demarcar
a terra

nao significa unicamente garantir a perenidade de um
espaco fisico imprescindivel para a existéncia fisica
dos Yanomami. E também preservar da destruicao
uma trama de coordenadas sociais e intercimbios
cosmoldgicos que constituem e asseguram a sua
existéncia cultural como “seres humanos” (ALBERT,
2002, p.248).
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Mas se grupos sociais e organizagdes que se contrapoem aos
GPDs ambientalizaram seus discursos, argumentos e justificagdes,
ressignificando praticas e formas de luta, o mesmo ocorreu com
governos,empresas,bancos,organismos multilateraise“entidades-

satélite”®

que os financiam, incentivam e executam’. Assim, além
daadequacao ao mainstream corporativo (produtivo e financeiro),
da incorporag¢ao do apelo ecoldgico ao léxico/prética de distintos
atores e do alargamento do sentido de conflito ambiental, o que
vincularia obras (largamente incentivadas nos dltimos dez anos)
tdo dispares como, por exemplo: rodovias, ferrovias, portos,
termoelétricas, hidrelétricas, linhas de transmissao, abertura de
canais e transposi¢oes de rios e lagoas, minera¢ao, mineriodutos,
oleodutos, fazendas de eucalipto, soja, gado, agrocombustivel,
carcinocultura e outras commodities agricolas, indudstrias com
alto potencial poluidor e consumo energético (siderurgia,
agrotoxico, fertilizante, celulose, petroquimica), shopping centers,
empreendimentos turisticos (hotéis, resorts, condominio) em
area esteticamente valorizada e paraisos ecoldgicos, unidades
de conserva¢do de protecdo integral'’, mega-eventos esportivos
e religiosos e projetos de “pacificagao” e “revitalizagao” urbana?
Afinal, o que tém em comum e que atributos os unem de modo a
integrar um projeto mais amplo de poder?

Visando analisar certos procedimentos e modos de a¢do
adotados por tais empreendimentos, optei por adotar a divisdao
proposta por Cardoso de Oliveira (1996) em trés “escalas de
compreensao/apreensao’: macro, meso e microéticas. Para o
autor, a microética indicaria o espago social povoado pelas
especificidades e idiossincrasias da vida comum, tipicas do lugar
onde se vive (a aldeia, a roga, vila, bairro, comunidade etc.). Ja
a macroética demarcaria a esfera do universal, isto é, do lugar
da produc¢ao do que é universalizavel, compondo a fixa¢ao dos
valores de uma “sociedade mundial” em busca de uma ética
planetdria. Por fim, a mesoética configuraria o lugar ocupado

8 No préximo tépico
discuto o modo como
operam essas entidades,
as quais tendem a gravi-
tar em torno de grandes
projetos de desenvolvi-
mento. Em linhas gerais,
ao atuar adequando rea-
lidades locais aos GPDs,
compdem essas entida-
des: ONGs, fundagdes,
empresas de consultoria,
empresas terceirizadas
ou outras organizagdes
que estabelecem algum
tipo de comunicagao,
contato, contrato, vin-
culo entre financiadores
e idealizadores dos em-
preendimentos e as po-
pulagdes potencialmente
atingidas.

° Para um caso especifico
dessa dupla apropriagao
da questao ambiental e
que envolve, num con-
flito que perdura desde
2004 até os dias de hoje,
indios Kaingang, indi-
genistas, ambientalistas,
construtoras, condomi-
nios de luxo e 6rgaos da
prefeitura de Porto Ale-
gre, ver FUHR (2012).

1 Pois para as pessoas
que vivem na drea previs-
ta (e entorno) para virar
parque, reserva biolégica
ou estagio ecolbgica, a
magnitude e a qualidade
dos  constrangimentos
muitas vezes se igualam a
outro GPD.

59



"' Para um exemplo de
aplicagao dessa separagao
em trés niveis compre-
ensivos envolvendo um
caso particular (amplia-
¢a0 do complexo naval
do porto de Rio Grande/
RS), ver Gerhardt et. al.
(2014).

12 Para esse tipo de and-
lise, embora nio adotem
o referencial de Cardoso
de Oliveira, ver Leroy et.
al. (2011), que, a partir
de quatro casos de GPDs
(duas hidrelétricas, um
projeto de carcinicultura
e fazendas de eucalipto),
descrevem  minuciosa-
mente como eles reper-
cutem em distintas loca-
lidades rurais.
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por quem faz a mediagao entre sistemas de valores particulares
e universais, respectivamente situados nas esferas micro e macro.

A andlise que segue parte da delimitac¢ao desses trés niveis
em torno dos quais se da a articulagdao de atores e institui¢oes
envolvidos com GPDs, bem como a produgao de sentidos, fixagao
de pontos de vista e lutas por definir o que deve ou nio ser feito
em relacao a tais projetos. Tal divisao, porém, deve ser vista como
recurso analitico usado para descrever um universo demasiado
complexo e nao redutivel a modelos explicativos, tendo, portanto,
suas limita¢oes''. O que me leva a uma tltima ressalva. No caso
da microética, esfera diretamente ligada & materializacao desses
projetos, como seria preciso descrever casos empiricos de modo
minucioso, o que ndo foi possivel por motivo de espago, me
limitei a apresentar ao leitor esse universo social'.

GPDS E PRODUCAO DE ARGUMENTOS E JUSTIFICACOES NA
ESFERA DA MACROETICA

Oambiente de produgao das grandes justificagdes e narrativas
acerca da nogdo de desenvolvimento enquanto “trajetdria tnica
e inelutdvel” (LEROY e ACSELRAD, 2010, p.137) conformadora
de um sistema utépico-ideoldgico (RIBEIRO, 1992) a prometer
um mundo menos desigual compde o universo da macroética.
Aqui se estd diante das esferas decisdrias relativas a proposicao,
financiamento e execu¢do de projetos nacionais e trans-nacionais
(e suas ramifica¢oes e clusters) de desenvolvimento, incluindo
o papel de Estados nacionais, corporagoes e players ligados ao
setor produtivo, conglomerados financeiros e outras formas de
macroagenciamento publico/privado.

Trata-se, portanto, de discursos/acdes que, legitimados
como referéncia obrigatéria, imprimem no imagindrio coletivo
um léxico autorreferenciado que inviabiliza (por ocultagio,
desqualificacao, concorréncia desigual, coopta¢ao criminalizagao
ou indiferenca) a explicitacdo de discursos/acdes que a eles se



RURIS | VOLUME 8, NUMERO 2 | SETEMBRO 2014

contrapdem. Com a circulagdo, interagdo e disputa entre grupos
dominantes se difunde e reafirma uma “temporalidade mercantil
sobreposta a multiplicidade de tempos sociais, [fazendo]
predominar o territério competitivo sobre multiplas formas da
experiéncia social do espa¢o” (LEROY e ACSELRAD, 2010, p.127).
Com isso, a defini¢ao “dos padroes de distribuicao dos recursos,
beneficios e custos do desenvolvimento entre distintos grupos
sociais” (LEROY e ACSELRAD, 2010, p.134) vird, em grande
parte, dos jogos de poder que se dao nesse nivel ético especifico.
Um ponto que sobressai refere-se ao Estado como mediador
e agente garantidor da efetivac¢io de GPDs. Nao s6 o Poder
Executivo se envolve, com Secretarias Estaduais e Ministérios da
Justica, Meio Ambiente, Minas e Energia, Ciéncia e Tecnologia,
Agricultura, Integracdo Nacional, Casa Civil, Depto. Nacional
de Infraestrutura e Transporte, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis, Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agréria, Fundacao Nacional do Indio,
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuadria, Secretaria Especial
de Portos e Depto. Nacional de Pesquisa Mineral agindo em
sintonia com Petrobras, FEletrosul, Eletronorte, Furnas Centrais
Elétricas, Cia. Docas do RJ, Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social, Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Energia Elétrica e Agéncia Nacional do Petréleo, For¢as Armadas,
mas também autarquias e nucleos de P&D (como o Centro
Nacional de Tecnologia Mineral) e exceléncia em universidades.
Tanto remogdes de bairros populares em cidades como
Rio de Janeiro e Porto Alegre por conta de megaeventos, como
a expulsdao de ribeirinhos em Rondonia devido a construgao
de hidrelétricas no Rio Madeira ndo ocorreriam sem a atuagao
do Poder Executivo. Se no contexto urbano vereadores revisam
Planos Diretores para permitir empreendimentos imobilidrios,
no universo rural a recente aprova¢ao no Congresso Nacional
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do Novo Cédigo Florestal ampliou a possibilidade de execugao
de projetos agropecudrios em dreas de floresta. Sem falar na
tentativa de liberar minera¢ao em terras indigenas via aprovagao
de substitutivos e projetos de lei no Senado Federal e Camara dos
Deputados.

A expulsio de moradores de bairros populares para
construgao de condominios de luxo em grandes cidades ou de
camponeses pela grilagem de terras na Amazonia conta nao com
a omissdo do Estado, mas sua atuacdo seletiva na construgao
das oportunidades para a espoliagao. Afinal, é preciso criar as
condi¢des técnicas, legais, burocraticas, financeiras, econdmicas
e sociais para que violéncias, expropriagoes e remogdes ocorram,
o que dificilmente aconteceria sem essa interferéncia direta,
ao menos, na velocidade atual que caracteriza os processos de
“acumulacdo por espolia¢dio” (HARVEY, 2004). Como lembra
esse autor, o Estado, “com seu monopolio da violéncia e defini¢oes
da legalidade, tem papel crucial na promocao desses processos,
havendo considerédveis provas de que desenvolvimento capitalista
dependeu e continua a depender de maneira vital do agir do
Estado” (HARVEY, 2004, p.121).

Ainda que obras da envergadura de complexos hidrelétricos,
portudrios, petroquimicos ou de propor¢des gigantescas como
a transposicdo do Rio Sdo Francisco possam ser feitas pela
iniciativa privada, cabe aos aparelhos estatais ndo s6 participar
de sua execugdo como “parceiro’, mas sobretudo “limpar o
caminho” e: criar infraestrutura necessiria; dar, aprovar e
respaldar apoio financeiro; garantir “seguranca” as obras em
caso de manifestagoes contrarias; produzir decretos, instrugoes
normativas, portarias e notas técnicas que facilitem ritos
burocréticos e tramites administrativos; por meio do legislativo
(nos trés niveis) apresentar e garantir aprovacao de projetos de lei
e emendas constitucionais que flexibilizem/removam “obstdculos

legais”; e inviabilizar, via judicializagao, o reconhecimento de
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direitos e a legitimidade de concep¢des de justica que fogem ao
cardter universalizante ditado pela norma juridica®.

Mas deve-se reconhecer o cardter ambivalente do Estado
na execu¢ao de GPDs. Como sugere Martinez-Alier (2009), suas
institui¢des agem também como aliadas de potenciais atingidos.
Do mesmo modo que incentivam esses projetos, cala diante da
funcdo de garantir direitos de grupos subalternos,age frontalmente
contra resisténcias a eles acionando a policia militar, rodoviaria,
guarda municipal, For¢as Armadas e Forca Nacional de Seguranga
e firma acordos escusos, tacitos ou formais de “coopera¢ao” entre
empresa estatais e privadas (estrangeiras e nacionais), o aparelho
e a burocracia estatais agem como importante mediador nos
conflitos que entdao vém a tona. Embora também estejam sujeitos
ainfluéncia de interesses favoraveis aos GPDs (o que significa que
eventualmente agem a servigo deles) e mesmo considerando suas
contradi¢oes e ambiguidades internas, ingeréncias externas de
ordem politica, ideoldgica ou econdmica e limitagdes de diversas
ordens (legais, orcamentdrias, disponibilidade de profissionais
qualificados etc.), algumas a¢oes desenvolvidas dentro do préprio
executivo repercutem positivamente junto aqueles que sofrem
com tais empreendimentos. E mesmo quando possuem um carater
meramente paliativo, cosmético, indenizatério ou mitigatério,
ainda assim nao se pode desconsiderar a complexidade dos efeitos
localizados, imprevistos e contingentes de diversos projetos e
programas levados adiante ou incentivados pelos Ministérios do
Desenvolvimento Agrério, Desenvolvimento Social, Justica (em
particular, pela Funai), Meio Ambiente (através do ICMBio),
Satide (por meio da FUNASA) e Secretarias de Direitos Humanos
e Promoc¢ao da Igualdade Racial. Soma-se a isso o trabalho
decisivo de parte do Ministério Publico, Defensoria Publica,
alguns parlamentares em comissdes e audiéncias publicas e
frentes extra-partiddrias no Congresso Nacional e Assembleias

3 Como notou Brustolin
(2003, p.27), a “impo-
sicdo do ponto de vista
‘universal’ requer o reco-
nhecimento da submis-
sao dos demais pontos de
vista como particulares e,
neste sentido, a institui-
¢do de um espago judi-
cial implica impor uma
fronteira entre prepara-
dos para entrar no jogo
e 0s que, quando nele se
acham lan¢ados, perma-
necem, de fato, excluidos
por ndo poder operar a
conversao de (...) toda a
postura lingiiistica [do-
minio do vocabulario e
c6digos de conduta] que
supde a entrada nesse
espago’.
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'* Entre vdrias outras,
Instituto  Brasileiro de
Mineragao (IBRAM),
Confederagao Nacional
da Agricultura (CNA),
Associagao Brasileira de
Celulose (Bacelpa) Asso-
ciagdo Brasileira da In-
dustria de Base (Abdib).
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Legislativas, o qual por vezes revela-se crucial na luta contra a
violéncia que acompanha obras desse tipo.

Ocorre que tal atuagao segue uma espécie de “politica da
estriquinina com aspirina”: se a primeira tem efeito deletério, a
segunda possui fun¢do meramente assessoria, consistindo em
aliviar sofrimentos e “compensar” ou “mitigar” violagoes de
direitos. Nao se trata de promover mudancas estruturais que
alterem relagoes de poder, como o desigual acesso a recursos
(4gua, floresta, minério, terra) e direitos fundamentais (moradia,
saude, transporte, educa¢do) e a desproporcional reparticao dos
“beneficios” e de eventuais “externalidades negativas” de um
GPD. Para além do cardter contraditério (afinal, quem agride,
pune, controla e cerceia é também quem alivia, protege, ajuda
e socorre), como evidenciam inimeros casos desde as grandes
obras do “milagre brasileiro”, a¢des dos aparelhos estatais
seguem um padrao do tipo “dois pesos, duas medidas”. Na
pratica, porém, muitas vezes esse padrao tem levado ao simples
roubo oficializado (ou ndo) executado em e por cima das pessoas.

A mediagao desigual feita pelo Estado enquanto “dispositivo
sanitario” (BAUMAN, 2001) entre interesses ligados aos GPDs
e potenciais atingidos tem relagio com o que Ribeiro (2008)
identifica como “consorcia¢do”. Esta dltima refere-se a formagao
de aliancas provisorias entre executivos de corporagdes,
empreiteiras, instituicoes financeiras, empresarios privados,
representantes de entidades de classe e setores econdmicos
especificos™, politicos profissionais, consultores e especialistas de
agéncias de desenvolvimento e funciondrios publicos. E o caso, por
exemplo, do consércio formado pela Norte Energia, incumbida de
construir a usina de Belo Monte, uma associagao, como consta no
seu site (http://blogbelomonte.com.br), entre “empresas estatais
e privadas, fundos de pensao e de investimento e consumidores’,
tendo entre seus acionistas: Eletrobras, Companhia HidroElétrica
do Sao Francisco, Eletronorte, Companhia Energética de Minas
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Gerais, Fundos de Pensao da Petrobrds e da Caixa Econdmica
Federal, Neoenergia, Light, Vale, Sinobras e J.Malucelli Energia.

Segundo Ribeiro (2008, p.115), associagdes, cooperagoes,
acordos, parcerias e contratos formais e informais resultantes
desse tipo de interrela¢do

formam consoércios destinados a cumprir papéis delimitados
conforme definido por um dado ‘projeto’. A consorciagao é
um processo politico comandado por grupos de poder que
operam em niveis mais elevados de integracdo [macro-
ética]. E um encadeamento que (...) une, de fato, dentro de
um projeto, institui¢oes e capitais internacionais, nacionais
e regionais. E uma forma de reforgar relacionamentos
capitalistas de modo piramidal, em que niveis mais elevados
hegemonizam niveis mais baixos.

Mas se o consoércio é a célula basica de um GPD, importante
também ¢ a categoria “projeto” — ndo sua realizagdo em si, mas a
ideia e a decisdao que, ao final, movem atores e os poem em posi¢oes
distintas —, pois serd dentro dessa virtualidade projetada que
“institui¢oes e capitais” irdo se reunir. Sobre esse ponto, Pareschi
(2004, p.160), ao estudar trés projetos de desenvolvimento
sustentdvel financiados pelo Programa Piloto para a Protegao
das Florestas Tropicais do Brasil’®, comenta: “a¢des de governos,
empresas, agéncias de desenvolvimento ou ONGs materializam-
se via elaboragdo e execu¢dao de projetos construidos sob uma
ideologia de sucesso inevitivel, mesmo antes de qualquer
implementag¢do”. Ocorre que quem fixa “as regras do jogo sdo os
que financiam a ‘mudanga’ neste caso, agéncias governamentais
e multilaterais de coopera¢ao”, sendo tal interven¢io um modo
de “disciplinar dinadmicas sociais e politicas que procuram
transcender a ordem planejada” (PARESCHI, 2004 , p.188).

Sejam grandes, médios, pequenos, ou de desenvolvimento
sustentdvel, mineracdo ou revitalizacio urbana, é em torno de
tais projetos que ocorrem negociagoes, disputas e aliangas entre

' Incluidos em um pro-
jeto  maior chamado
“Frutos do Cerrado™-
cujos  objetivos eram
“conservar o cerrado,
garantir uma alternativa
econdmica  sustentdvel
aos povos indigenas e
camponeses e proteger
Terras Indigenas” (PA-
RESCHI, 2004, p.146)
-, foram analisados trés
sub-projetos, dois cen-
trados na participagao de
associagdes de pequenos
agricultores dos muni-
cipios de Carolina/MA
e Santa Maria/TO e um
terceiro elaborado pelas
duas ONGs incumbidas
de monitorar o trabalho
dessas mesmas associa-
coes.
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' Para Barreto-Filho

(2006), “Desenvolvimen-
to sustentdvel” configura
hoje uma “nogdo fun-
dacional” da sociedade
ocidental e enquanto
“categoria de percep-
¢a0” (ACSELRAD, 2004,
p-16), atualiza estruturas
de poder e critérios que
“tendem a legitimar e
reforgar a superioridade
real e simbélica dos do-
minantes”.

17 Periodos de relativo
otimismo no imagindrio
coletivo nacional, como o
positivismo e o progresso
do final do século XIX,
simbolizado pela chega-
da da estrada de ferro a
cidades do interior do
pais (sobre esse feno-
meno, ver MAIA, 2013),
o ufanismo varguista
durante o Estado Novo,
a promessa de meio sé-
culo em cinco anos no
governo Kubitschek, a
exultagio  nacionalista
do “milagre brasileiro”
no periodo ditatorial dos
anos 1970 e, finalmente,
o entusiasmo neodesen-
volvimentista que marca
o contexto atual.

'8 Para o autor, nos ul-
timos 30 anos houve a
aceleragio da passagem
(“liquefagao”) de um “ca-
pitalismo sélido” (marca-
do pela fé no progresso,
autoconfianga no presen-
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controladores de capitais transnacionais e nacionais. Assim, se
0 “consércio é a entidade social, econdmica e politica concreta
que articula distintos grupos de poder” (RIBEIRO, 2008, p.116),
¢ com a elaboragao do projeto (e suas adequagdes conjunturais)
e a expectativa de obteng¢ao de vantagens econdmicas, simbdlicas,
politicas, materiais (além de prestigio junto a outros atores) que
tais articulacdes se materializam.

Embora as obras sejam feitas em locais bem distintos,
envolvam diferentes organizagdoes e requeiram planejamento
técnico, mobilizagdo de recursos e uso de tecnologias
especificas, a imposi¢do de sua realiza¢ao traz o imperativo do
desenvolvimento, agora dito “sustentavel”. De fato, considerando
as esferas legitimas de debate sobre o tema, a partir dos anos
1990 restringiu-se a possibilidade de um olhar critico fora
da referéncia a sustentabilidade!® (GERHARDT, 2012). Nesse
contexto, embora os rituais legais, os entraves burocraticos e o
modo como corporagdes, consorcios e governos veem, tratam e
gerenciam grupos locais tenha se alterado em relagao ao ultimo
periodo militar (gerando uma durea democrética, tolerante
e justa que blinda tais obras de criticas), sua nao execugao
continua tema indiscutivel (ZHOURI et. al., 2005). Como em
outros periodos de relativo otimismo nacional em relagdo ao
avanco de um projeto moderno para o pais’/, tal possibilidade
segue fora da pauta e se impde como exigéncia inquestiondvel.
Ainda que, diferente dos anos 1970, “acordos amigédveis” sejam
oficialmente incentivados, a “negocia¢ao” deixa de lado o ponto
fundamental gerador de conflitos: sua imprescindibilidade.

Tal vaticinio é reforcado pela “chantagem locacional”
(ACSELRAD e BEZERRA, 2010) a qual governos sao submetidos
devido a atemporalidade e a volatilidade na circulagao de capitais,
aumentando ainda mais os riscos para potenciais atingidos.
Como notou Bauman (2001), se o “capitalismo flutuante”® que
caracteriza a sociedade moderna atual enfraqueceu regras entre
capital e trabalho, a superacao de especificidades logisticas e
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financeiras que prendiam o primeiro ao lugar onde se instalam
grandes obras fez com que a ameaga de cortar lagos locais e
mudar-se para outro lugar levasse representantes do

Poder Executivo a subordinar suas politicas ao propdsito
supremo de evitar a ameaca do desinvestimento (...). [Como
agora] o capital viaja leve, apenas com a bagagem de mao
- pasta, computador e telefone celular (...), a reprodugao
e o crescimento dos lucros e dividendos e a satisfagdo dos
acionistas se tornaram independentes da duracao de qualquer
comprometimento local (BAUMAN, 2001, p.171-173).

Assim, o fato de a possivel ndo realizacao de um GPD soar
como algo inconcebivel para governos estaduais, municipais,
federal e para politicos e empresdrios locais relaciona-se a
percepcao de que se estaria perdendo algo e desperdicando uma
oportunidade irrecusdvel. E como “o estilo dos dominantes
tende a se tornar o estilo dominante” (BAUMAN, 2001, p.177),
a replicagdo no senso-comum de que tais projetos seriam
socialmente desejaveis (ESCOBAR, 2007) produz um “fundo
de evidéncias partilhadas” e gera um “consenso primordial”
(BOURDIEU, 2001, p.118): sua necessdria execugao. Disso resulta
um silogismo tornado obviedade geral e cuja objec¢do corre risco
de ser fortemente repreendida: sendo benéficos por natureza,
GDPs sao imprescindiveis.

Seja em relatdrios de bancos e agéncias de desenvolvimento,
discursos presidenciais, documentos oficiais, na fala em um
telejornal de representantes do setor elétrico, construgao civil,
da Confederagdo Nacional da Agricultura, na entrevista de um
empresdrio da mineragdao a um programa de TV, na tribuna do
Senado ou em outdoors no municipio de Aracruz/ES", alude-se
a entidades homogéneas e integradoras: “a sociedade”, “o pais”, “a
na¢ao”, “o Brasil”. Elas remetem a esse fundo partilhado de que
todos fariam parte, com porta-vozes detentores de autoridade e
prestigio lembrando que atuais e futuras megaobras seriam feitas

te e certeza de um futuro
melhor, mais justo, rico e
feliz; pela centralidade do
trabalho como “condigao
natural” do ser humano;
pela fabrica como prisao,
campo de batalha e habi-
tat de operdrios e capi-
talistas; e por um Estado
garantidor de bem-estar,
paz e seguranga a ambos)
para um “capitalismo
fluido”, “desengajado” e
“flexivel” marcado por
contratos e mentalidades
de curto prazo, por um
constante sentimento de
instabilidade, desorienta-
¢ao e incerteza.

' Em meados dos anos
2000, cerca de 50 enti-
dades patrocinaram, em
conjunto, a colocagao
de dezenas de outdoors
na regidao com as frases:
“a Aracruz trouxe o pro-
gresso. A Funai, os In-
dios”, “A Funai defende
os indios. Quem defen-
de nossos empregos?” e
“Basta de indios amea-
¢ando trabalhadores”.
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% Para uma andlise sobre
casos envolvendo tais zo-
nas, ver também Name e
Bueno (2013).

! Disponivel em: http://
noticias.uol.com.
br/politica/ultimas-
-noticias/2012/05/28/
prostituicao-infantil-e-
-o-reflexo-perverso-de-
-belo-monte-em-alta-
mira.htm. Acesso em:
17/09/2014.

68

RURIS | VOLUME 8, NUMERO 2 | SETEMBRO 2014

em nome da “soberania nacional’, “interesse publico”, “beneficio
coletivo”, “melhora da qualidade de vida do povo™

Por trés desse discurso ufanista, alega-se que efeitos sociais
e ecoldgicos indesejaveis seriam o preco a pagar para que
tal sociedade se beneficie, fixando a visao de que potenciais

» «

atingidos seriam “obstdculos”, “entraves”, “estorvos” e “barreiras”
ao desenvolvimento. Ora, trata-se do reconhecimento explicito
de que, em nome de um objetivo maior, é preciso aceitar a
existéncia de “zonas de sacrificio”, locais onde ha a “superposi¢ao
de empreendimentos e ocorréncia de préiticas ambientalmente
agressivas atingindo populagdes de baixa renda ou minorias
étnicas”® (VIEGAS, 2013). Sobre a entrega dessas zonas “em

z

nome do desenvolvimento”, ¢é ilustrativa a declara¢do, em
2007, do deputado Moreira Mendes (PPS) ao representar o
entao governador Ivo Cassol durante audiéncia publica sobre
o complexo hidrelétrico do Rio Madeira. Para garantir a “onda
de beneficios” e “o futuro promissor” reservado ao estado pela
vinda das hidrelétricas, “o povo de Ronddnia oferece ao Brasil
seu maior bem, sua maior riqueza: o rio Madeira” (BARAUNA e
MARIN, 2011, p.107). Mesmo tom ritualistico ligado ao sacrificio
de pessoas, florestas, paisagens e rios acha-se na fala da prefeita de
Altamira, Odileida Sampaio (PSDB), que em 2012 queixando-se
da lentidao das obras de mitiga¢cao dos impactos de Belo Monte,
afirmou: “parece que a gente esta mendigando, que estao fazendo
um favor. Nés estamos oferecendo ao pais o que temos de mais
lindo: o rio Xingu”?'.

Ao rebater alegacdes sobre impactos dos GPDs, a defesa
feita lembra a suposi¢ao smithiana de que egoismos individuais,
somados e em competi¢ao, levariam ao superavit de riquezas que,
na balang¢a social do pafis, resultaria em maiores beneficios “para a
maioria” do que prejuizos de grupos com interesses particulares.
A légica reside no argumento de que efeitos indesejaveis seriam
0 preco a pagar (no caso da tese de Adam Smith, o lucro
individual do capitalista) para que sociedade, povo, nacao, enfim,
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o Brasil ganhe como um todo. Além disso, ndo se estd longe do
que nas ciéncias econdmicas se conhece por trade off*: apesar
das sérias violéncias cometidas, elas representariam o custo de
oportunidade” cobrado para se chegar ao desenvolvimento,
ficando fora de questao a concessao de “privilégios a minorias’,
sejam eles a garantia de seus territdrios, o direito a reprodugao
de seus modos de vida ou o singelo prazer de jogar futebol com
amigos num campo de varzea destruido por obras das Olimpiadas
2016. O paradoxal é que, ao incluir todos que sofreram com GPDs
nos dltimos 40 anos, provavelmente essa “minoria” seja a maioria
da populagao brasileira.

Isso nao significa que desacordo entre “agentes e
competéncias” nao existam, visto ser justamente a fixac¢ao tdcita
de lugares comuns que, mesmo no nivel da macroética, torna
possivel “o confronto, a concorréncia e até mesmo o conflito”
(BOURDIEU, 2001, p.119). Como lembra Ribeiro (1992, p.2),
a constru¢ao de um ambiente de resignacdo em relacio aos
GPDs se deve ao fato das “madltiplas faces de desenvolvimento
(...) permitirem um enorme numero de apropriagdes e leituras
muitas vezes divergentes”. Além disso, entra em cena novamente
o0 aparato burocrdtico estatal que, enquanto

méquina produtora de indiferenca (...), exerce poder. Quanto
maiores as iniciativas de desenvolvimento, maior a burocracia
relacionada a elas e mais forte sua capacidade de exercer poder
(...). E inerente a racionalidade das burocracias produzir sua
proépria critica, como uma forma de disseminar e naturalizar
a propria estrutura burocrética que elas parecem criticar e a
qual, algumas vezes, parecem se opor (ibidem, p.114).

Nessa direcao, Acselrad e Bezerra (2010) lembram que, em se
tratando de GPDs, o controle dos termos da discussdo (o que pode
ser dito e levado a sério) e a construc¢do, no tempo, de um estado
de inércia critica se dd “através da reorganiza¢do permanente do
modo de funcionamento do sistema, [neutralizando assim] os

2 Simplificadamente, o
custo a pagar por uma
op¢ao. Ao tentar resolver
um problema econémi-
co ou adquirir/produzir
um bem qualquer, se
geraria outro problema
ou a privagdo de outros
bens, fazendo com que se
tivesse que escolher entre
manter a situagdo atual
ou arcar com os “custos”
da prépria agdo.

»  Pre¢o ji anunciado
aos paises “subdesenvol-
vidos”, em 1951, num
famoso  relatério  da
recém-criada ONU: “hay
un sentido en el que el
progreso econémico ace-
lerado es imposible sin
ajustes dolorosos. Las fi-
losofias ancestrales deben
ser erradicadas; las viejas
instituciones sociales tie-
nen que desintegrarse;
los lazos de casta, credo
y raza deben romperse;
y grandes masas de per-
sonas incapaces de seguir
el ritmo del progreso
deberan ver frustradas
sus expectativas de una
vida cémoda. Muy pocas
comunidades estdn dis-
puestas a pagar el precio
del progreso econdémico”
(ESCOBAR, 2007).
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poderes dos que tém outras logicas por referéncia” (ACSELRAD
e BEZERRA, 2010, p.180). De fato, as justificagdes vindas do nivel
da macroética produzem nos demais niveis um desvio discursivo
descrito por Schopenhauer (1997, p.160) em seus “estratagemas
dialéticos”. Para ndo encarar um debate de fundo (ndo executar
a obra) ou neutralizd-lo, abre-se uma tangente apresentando
situacoes, fatos e saidas alternativas que, porém, se distanciam do
que estd realmente em jogo. Ao criar essa distragao argumentativa
— mas pertinente e que faz sentido aos envolvidos — parte do
“lado” (com aspas, pois essa redugdo é perigosa) mais fraco perde
ou vai perdendo, enquanto a obra avanga, sem perceber que esta
perdendo e, as vezes, imaginando que estd ganhando ou levando
vantagem.

Assim, na implantacio de fazendas de camarao (e destruicao
de manguezais e modos de vida de pescadores artesanais) ou de
minas de ferro, bauxita e carvao (e contaminagao de rios, florestas
e pessoas por dejetos que tal extragdo produz), o surgimento
de aparentes dissensos locais focados no modo como deveriam
ser executados encobre a discussao sobre a legitimidade de tais
empreendimentos. E, como eventuais desacordos nao tocam no
acordo maior, mais amplo e inegociavel (a certeza da positividade
de um dado “projeto”), a possibilidade de disputa e confronto
passa a girar em torno do tipo das a¢des cosméticas (social e
ecologicamente “responsaveis”) a serem feitas.

Um caso concreto pode ilustrar o efeito pritico dessa
tatica discursiva. Em marc¢o de 2013, um destacado advogado e
militante do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
em entrevista ao préprio site do movimento, disse que o ponto
central daluta agora se concentraria na pressao para que o governo
federal fixasse a “Politica Nacional de Direitos das Populagoes
Atingidas por Barragens”. Esta tltima, segundo o texto que abre a
entrevista, visaria a

elaboragao de projetos de reassentamentos rurais e urbanos
e a cria¢do de fundo publico para a viabiliza¢do da politica.
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A proposta de texto para a politica coloca que ‘reparar’ é
criar condi¢des objetivas e subjetivas materiais e imateriais,
econdmico-financeiras e institucionais, politicas e culturais
para que individuos, familias e comunidades submetidas,
tenham acesso a meios que assegurem niveis de bem estar
sociais no minimo equivalentes as existentes antes da
barragem, além de condi¢des adequadas para a melhoria
continua das condigoes de vida*.

Vé-se que nao se trata, a0 menos como prioridade®, de lutar
contra a remoc¢iao compulséria de familias e comunidades para
construir hidrelétricas, mas sim “reparar” impactos e garantir
“direitos”. Repercutindo o “paradigma da adequagao” ja citado
(ZHOURI et. al., 2005), a énfase na necessidade de reparos
e nao na luta contra megaobras dd lugar, paradoxalmente, a
busca por ajustd-las aos interesses das proprias pessoas afetadas,
acomodando criticas locais ao discurso (desviante) produzido
no nivel da macroética. Além de a reparagao criar “bem estar”
equivalente ao “existente antes da barragem” (refletindo o sentido
positivo intrinseco a promessa de desenvolvimento), a aceitagao
da remocao resultaria na “melhoria das condi¢oes de vida” dos
“removidos”.

Note-se que aqui invertem-se os papéis, com o vilao virando
mocinho, pois, se a luta pela “Politica Nacional de Direitos das
Popula¢des Atingidas por Barragens” se concretizar, construi-las
se tornaria desejavel para elas, visto levar a “melhoria continua
das [suas] condi¢oes de vida” Curiosamente, se tal “politica”
for implantada (pleito acionado por liderancas do MAB para
mobilizar a aten¢ao de potenciais atingidos e trazé-los para seu
circulo de influéncia), ndo sé o mundo em que viviam e as relagdes
das pessoas entre si e com o entorno seria “recriado”, mas a prépria
vinda da hidrelétrica seria uma oportunidade para ganhar algo e
assim melhorar de vida. Ora, afirmar que tal “reparagao” teria o
poder divino de “criar condi¢des objetivas e subjetivas, materiais
e imateriais, econdmico-financeiras e institucionais, politicas

# Ver <http://www.ma-
bnacional.org.br/noticia/
a0-longo-dos-anos-con-
quistamos-vit-rias-mas-
-ainda-n-conquistamos-
-direitos>. Acesso em:
18/01/2015.

» Tendo em vista a po-
sicdo adotada por cer-
tas liderancas do MAB
em discursos publicos
e sua atuagdo junto as
comunidades potencial-
mente atingidas (e aqui
reconhe¢o que seria ne-
cessario um olhar mais
apurado para comprovar
tal hipédtese), talvez nem
mesmo como possibili-
dade.
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e culturais” soa como ficgdo retérica, idealizagdo irrealizavel na
prética. Afinal, como seria possivel “criar condi¢oes subjetivas e
imateriais” idénticas aquelas em que vivem, por exemplo, povos
e comunidades tradicionais? Como se fosse possivel inventar
uma terra indigena povoada por seres sobrenaturais, animais e
ancestrais ou a simples satisfacdo (subjetiva) de morar no lugar
onde se vive.

A despeito desse desejo utdpico-ficcional, e embora negociar
faga parte da retdrica de seus defensores, por tras da durea de
inexorabilidade dos GPDs acham-se “alternativas infernais:
“situacdes que nao parecem deixar escolha a ndo ser a resignagao
ou uma dentncia que soa vazia, marcada de impoténcia,
porque nao oferece nenhuma possibilidade de tomada de a¢ao”
(STANGERS e PIGNARRE apud MELLO, p.28, 2009). Nos casos
estudados por Gerhardt et. al. (2014), Penido et. al. (2011),
Pinto e Pereira (2005), Canto (2012), Acselrad e Bezerra (2010)
e descritos em dossié do Comité Popular da Copa/Olimpiadas
(2012), empresas, governos e grande midia alegam que as pessoas
obteriam, como compensa¢ao, “vantagens econdmicas’. Porém,
no caso da tentativa de implantar uma sidertrgica de ferro-
gusa em Santa Cruz (Bolivia), violéncias causadas pelas minas
de bauxita da Alcoa em Juruti Velho/PA e remogodes por conta
de megaeventos no Rio de Janeiro, ampliacdo do porto de Rio
Grande/RS e construgao da hidrelétrica de Candonga/MG, além
danegociagdo (supostamente “livre”) oferecida para desmobilizar
e silenciar quem teima em néo aceitar o inaceitdvel (ACSELRAD
e BEZERRA, 2010), caso as pessoas envolvidas aceitassem o0s
acordos e condigoes impostas pelas empresas, lhes restaria, como
alternativa infernal, lutar por perder menos e tolerar o intoleravel.



RURIS | VOLUME 8, NUMERO 2 | SETEMBRO 2014

A GRAVIDADE DOS GPDS: “ENTIDADES-SATELITE” E SUAS
ORBITAS

A implantacao de GPDs desde o nivel mesoético remete a
atuagao daqueles que fazem a mediagao entre o publico e o privado,
a sociedade civil organizada, esferas locais, regionais, nacionais
e supranacionais e populagdo potencialmente atingida. Numa
lista certamente incompleta, incluem: militantes e sua atua¢do
em redes®; académicos e professores de instituicdes de ensino
e pesquisa; representantes da defensoria publica, procuradores
do ministério publico e outros agentes do campo juridico;
institutos e fundagdes patrocinados por empresas; quadros de
ONGs e Oscips (organizagdes da sociedade civil de interesse
publico); liderangas de sindicatos, associagdes e cooperativas;
funciondrios locais dos executivos federal e estadual (INCRA,
IBAMA, FUNAI etc.) e prefeituras de pequenos municipios,
empresas certificadoras, prestadoras de servico de consultoria e
“terceirizadas” que atendem empresas de maior porte.

Vé-se que se trata de entidades com diferentes objetivos,
interesses, vinculos, trajetérias, ideologias, influéncia e motivagoes
pessoais de quem nelas atua. As une, porém, o fato de transitarem
e estabelecerem conexdes (ainda que qualitativamente distintas)
entre a esfera relativamente homogénea da macroética e o
mundo multifacetado, sensivel, idiossincratico e sobreposto de
afetividades, praticas cotidianas e formas de organizagao dos
atingidos por megaobras. Ao articular (refor¢ando, adaptando,
confrontando ou negando) decisdes, narrativas e argumentos
dos niveis macro e micropolitico, o trabalho desses profissionais
se mostra decisivo quando da traducao, circulagdo e legitimagao
de discursos hegemonicos, reformistas ou contra-hegemonicos.

Sobre estes ultimos, seja pela proximidade com o local da
obra ou das pessoas que la vivem, por ligacdes histéricas e afetivas,
comprometimentos partidirios e concepgdes ideoldgicas, sua
atuacio é ditada pelo tom critico em rela¢ao aos GPDs. E, mesmo

* A titulo de exem-
plo (pois além dessas
incluem-se inimeras
outras organizagoes):
Rede Brasileira de Justiga
Ambiental, Rede Deserto
Verde, Justiga nos Tri-
lhos, Plataforma Brasilei-
ra de Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais
(Plataforma DHESCA),
Rede das Comunidades
em Resisténcia Impacta-
das, Articulagao Nacional
dos Comités Populares
da Copa.
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quando tém fraca articula¢gao com quem querem dialogar, tendem
a questionar o carater negocial, disciplinador e consensual, bem
como o enfoque normativo e funcional da intermediagao entre
interesses dominantes e o que aspiram grupos potencialmente
atingidos. Como dito, sao diversas as organiza¢des com esse
perfil, ndo sendo pretensao apresentar uma listagem. O relevante
aqui é que, por partilhar até certo ponto o vocabulario adotado
no debate macropolitico e dominar em parte a logica que rege os
ritos envolvendo a execu¢ao de megaobras (ou ao menos terem
condigoes de acessa-la), sua agao tende a ressignificar o debate
sobre implicagoes, objetivos e a propria necessidade dessas obras.
Ao denunciar injusticas sociais e ambientais e forjar vinculos e
relagoes de compromisso junto a organiza¢des locais, liderangas
e demais personagens atingidos por GPDs, ajudam a ampliar o
debate para além da promessa de que obras como revitalizagao
de zonas portudrias, instalacio de plataformas de petrdleo,
construc¢do de hidrelétricas e campos de futebol e duplicagao de
rodovias trarao “beneficios a comunidade”.

J4 do outro lado da mediagao, entram em cena “entidades-
satélite” que operam executando acdes que visam adequar
realidades locais aos interesses de grandes projetos. Assim como
atuam junto aos grupos potencialmente afetados, gravitam
em torno de organizacdes multilaterais, bancos, governos,
empresas estatais, corporagdes, multinacionais e interesses do
setor privado. Fruto de rearranjos entre capital e trabalho que
levam ao que Boltanski (2009) chama de “flexibilidade externa”,
isto é, a transferéncia do peso das incertezas de mercado para
subcontratados e outros prestadores de servigos, sua agao

supde a organiza¢do do trabalho em rede na qual empresas
“enxutas” encontram os recursos de que carecem por meio de
abundante subcontrata¢do e de uma méo de obra maledvel
em termos de emprego (empregos precdrios, tempordrios,
trabalho auténomo), de horédrios ou jornada de trabalho
(BOLTANSKTI, 2009, p.240).
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Como a verticalidade em relagdao as decisoes sobre GPDs
repercute nos trés niveis éticos, “entidades-satélites” atendem
e fabricam demandas definidas na esfera da macropolitica,
reforcam justificagdes universalizantes e reiteram o discurso
neodesenvolvimentista. Deslocando zonas de conflito para
o ambiente morno da cooperagdo, visam garantir, junto a
populag¢ao local, o que o jargdo empresarial define como “licen¢a
social” para que empresas possam “operar”. Nesse sentido, parte
de sua atuagao se dirige a harmonizac¢ao de interesses antagdnicos
via ado¢ao de “instrumentos de gestao”, “técnicas de resolugao de
conflitos” (ACSELLRAD e BEZERRA, 2007), “responsabilidade
socioambiental” e negocia¢ao em busca da “convergéncia de
interesses comuns” (LEROY et. al., 2011). Na mesma linha, se
dedicam também a antecipar a¢des e levantar demandas que
possam por em risco a execu¢ao da obra, que impliquem em
gastos e obrigagdes as empresas e que exponham publicamente
sua imagem.

Como parte do seu trabalho estdo: realizar diagndsticos
participativos; mapear comunidades; organizar cadastros;
produzir EIAs/RIMAs; elaborar e executar planos de mitigagao
e compensac¢do; ajudar em a¢des de remogao e reassentamento;
monitorar liderancas; implantar projetos sociais; representar
outras empresas em reunides, foruns e audiéncias; produzir
material de divulga¢ao; promover a obra nas localidades afetadas;
operacionalizar projetos de educagdo ambiental e programas
de responsabilidade socioambiental. Além disso, geralmente
contratos entre entidades-satélite e agéncias internacionais,
grandes empresas, governos e institui¢des financeiras incluem
clausulas que permitem que os projetos executados e seus
resultados sejam usados como produto de marketing e vitrine
para outros “projetos sociais” e “socioambientais”.

Sobretudo quando vivem em ambientes rurais, florestas,
praias e outros lugares associados a natureza, potenciais
atingidos sao vistos como “sujeitos biologizados, mera extensao
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77 Coisificagdo que fica
evidente em indmeros
EIAs/RIMAs, relatorios
técnicos de empresas e
governos e campanhas
de publicidade (ver VI-
VEIROS de CASTRO e
ANDRADE, 1988). Ja no
ambito académico, um
caso extremo que ilustra
tal tratamento encontra-
-se em Terbhorg e Peres
(2002). Nesse —artigo,
intitulado “O problema
das pessoas nos parques’,
os autores chegam a re-
comendar a esterilizagao
de mulheres que vivam
em dreas protegidas para
atenuar o impacto cau-
sado pelo crescimento da
populagao.

# Pela ordem: Banco
Mundial, Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento
Econdmico e Social e
Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvol-
vimento.
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dos recursos naturais” (ALMEIDA, 2007) e tratados como outra
dificuldade ligada a execug¢ao da obra, como mais um “problema
técnico””. Porém, para azar dos técnicos das entidades, tal
“problema” tem a aptidao de pensar, tomar decisdes e agir de
modo imprevisto, atrapalhando o planejamento e o desempenho
de metas e objetivos. Assim, sendo eles uma ameaga, observa-los,
controléd-los e disciplind-los torna-se crucial, pois, como notou
Pinto (2010, p.92), “impactos de um ‘risco social’ (protestos,
intervengao politica e boicotes) podem arruinar uma empresa’.
Risco bem real pelo célculo abaixo apresentado numa revista
voltada ao setor empresarial:

em média, um indio custa para a CVRD [Companhia Vale
do Rio Doce] cerca de R$ 9 mil por ano (...). Mais grave é o
recusto indigena (...) E como se 0 mesmo cheque fosse sacado
duas vezes. E o valor da segunda retirada é intangivel; vem sob
a forma de risco jurisdicional, ameacas de descumprimento
de acordos comerciais e ferimentos a imagem institucional
das corporagoes (FERNANDEZ, 2009 apud PINTO, 2010,
p.96).

Via de regra a associacdo entre pequenas prefeituras e
Petrobrds, centros de pesquisa e empresas do setor de sementes
(Monsanto, Cargil, BASF), empresas de consultoria ambiental
Chesf),
ONGs ambientalistas e agéncias que financiam projetos de
desenvolvimento (BIRD, BNDES, PNUD?), terceirizadas e
empreiteiras (OAS, Odebrecht, Andrade Gutierres), sindicatos

e estatais do setor elétrico (Furnas, Eletrobras,

de trabalhadores e mineradoras (Alcoa, Votorantim, MMX), ou
entre associagdes de bairro e metrépoles como Rio de Janeiro
levam a criacdo de relagdes de interdependéncia que tornam
seus participantes, a0 menos por um periodo, mutuamente
interessados.

Ainda que provisério, esse jogo de barganha e namoro leva
a relagdes de compromissos técitos ou explicitos. Sobretudo no
caso de empresas de consultoria, terceirizadas e algumas ONGs,
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embora o tipo de vinculo estabelecido com seus contratantes
possa variar bastante, a “pareceria” ou outro tipo de contrato
formal ou informal tende a ser positivo para ambas as partes.
Ocorre que, além da ligacao entre ambas as partes partir do
contratante, a escolha deste por uma ou outra entidade cujo
“servico” ou atuacao lhe interessa esta longe de se dar a partir
de um “mercado perfeito” entre demanda e oferta. Para comegar,
como hd um gradiente de poder entre os elos das cadeias
formadas, a autonomia das entidades-satélite acaba sendo
bastante reduzida, tendo em vista nao s6 as obrigacdes assumidas
num dado momento, mas, sobretudo, a necessidade de garantir
que outros contratos, projetos e parcerias se efetivem no futuro.
Trata-se de “fazer negdcio”, sim; mas se o atacado é em parte
regulado pela disponibilidade e pela competéncia de quem supre
certas demandas, bem como pelo “pre¢o” do servigo, é no varejo
das decisoes ideoldgicas e geopoliticas mais amplas que entidades-
satélite sao ou nao escolhidas para atuar num ou noutro grande
projeto de desenvolvimento.

Ao entrar no mercado movimentado por GPDs, elas
precisam forjar sua trajetdria e consolidar uma reputagao ditada
pela confiabilidade e pela experiéncia, por exemplo: na aplicagao
de técnicas de resolugao de conflitos, negocia¢ao com povos
e comunidades tradicionais, elabora¢do e gestao financeira de
projetos sociais, atuagao em reunides e audiéncias publicas e em
processos de licenciamento. Caso se distanciem dos interesses
da organizagao ao redor da qual estdo orbitando ou questionem
justificacdes ditadas no nivel da macroética, a parceria corre o
risco de ser desfeita. Mas a puni¢ao decisiva se da pela exclusao,
na pratica, dessas entidades do mercado em que elas atuam
oferecendo seus servigos, competéncias, expertise e know-how,
pois dificilmente voltardo a serem chamadas tanto por quem a
dispensou, quanto por outras empresas que atuam em areas afins.
Se uma empresa de consultoria, ao produzir EIAs/Rimas para
instalagdo de hidrelétricas, minas de carvao e cultivo de eucalipto
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entregar seu “produto” ao contratante sem que seu contetido
corresponda aos seus interesses (por exemplo, concluindo pela
inviabilidade do projeto), dificilmente serd lembrada em projetos
futuros por empresas dos setores elétrico, mineral e celulose.
Como notou Ribeiro (2008, p.189),

relacionamentos pessoais sio de extrema importancia
para navegar através das complexas redes de interesses que
existem dentro e ao redor dos projetos, constituindo aliangas
pragmaticas e por vezes heterodoxas que podem provar ser
eficazes em muitas circunstincias.

Contudo, como se trata de executar atividades especificas, os
vinculos formados sao “fluidos demais para prover regularidade
e estabilidade (...). Os sujeitos coletivos resultantes (...) em geral
existem como coalizoes orientadas a uma tarefa que, uma vez
completada, redunda no desmantelamento do grupamento
ad hoc” (RIBEIRO, 2008, p.189). J& a possibilidade de quebra
da relacdo e a qualidade dos lagos de fidelidade dependerdo da
amplitude dos compromissos gerados (sempre provisorios,
fragmentados e instdveis), podendo inclusive formar varios elos
em uma rede cujo alcance varia conforme o perfil das entidades-
satélite, dos tipos de empreendimento e setores produtivos
envolvidos.

Assim, se hd “s6is” (uma multinacional do ramo da
mineragao) ao redor dos quais gravitam “planetas” (uma empresa
de consultoria), estes ultimos podem ter “luas” (uma ONG que
trabalha com educa¢ao ambiental) girando ao redor; ja em
torno dessas “luas” podem circular “anéis” e “rochas” (bidlogos,
socitlogos, antropdlogos, arquitetos e outros profissionais
autdénomos). Igualmente, uma multinacional que tem uma
fundacao a ela vinculada pode propor um projeto e firmar uma
parceria com uma associagdo de bairro, cooperativa ou um
sindicato de trabalhadores rurais; esses, com a verba repassada
pela fundagao, podem mobilizar pessoas do lugar para realizar
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atividades (aulas de capoeira, cursos de cabeleireiro, manicure,
marceneiro etc.) junto a comunidade. No limite, as cadeias
podem formar vérios elos até chegar na relacao entre empresa
e seus funciondrios. Mas também aqui, como comenta Ribeiro

(2008, p.115), apesar

dos esforcos que as instituicdes fazem para censurar
seus funciondrios, as vezes eles fazem aliangas
com redes contra-hegemoénicas ou  regulatdrias
por sua préopria conta e risco. A punicio de tal

7z

heresia é freqiientemente a demissdo pura e simples.

Um exemplo pode ilustrar a geragdao desse ambiente
verticalizado de compromissos entre entidades-satélite e a esfera
hegemonica da macroética. Na cadeia produtiva de eucalipto e
celulose, as ditas “papeleiras” (Veracel, Fibria, Susano, Klabin,
Estora Enso) costumam contratar players menores que atuam no
setor para realizar atividades nas planta¢oes de eucalipto (plantio,
colheita, poda, controle de pragas etc.); estes entdo contratam
uma pequena empresa (que pode ser formada por uma ou duas
pessoas) especializada em arregimentar (por vezes, via acertos
verbais) “pedes” para executar servicos “por empreitada’. Ao
final, caso haja irregularidades ou desrespeito aos direitos destes
ultimos (que pode ir do nao pagamento de saldrios ao trabalho
em regime de escravidao moderna), fica dificil definir as devidas
responsabilidades legais ao longo da cadeia”. Ocorre que desde
os pedes, passando pelas entidades-satélite, por megaempresas
estatais ou privadas que demandam a obra até as instituicdes que
as financiam, se define provisoriamente uma relacao de relativa
fidelidade, cuja cumplicidade lembra o sistema coronelista
vigente na Velha Reptblica, visto se tratar de uma complexa rede
hierarquizada de poder e controle ligando os “mais de cima” aos
“mais de baixo”.

Esse interesse mutuo ¢é garantido pela expectativa (e
nao certeza, o que outra vez lembra o papel da promessa no

?» Para a tdtica de “dimi-
nuir custos” de empre-
sas do setor de celulose,
ver Droppa e Biavaschi
(2009).
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coronelismo) de que se firmem novos contratos, parcerias,
cooperagoes, associagdes com entidades (sejam elas sdis, planetas,
luas, rochas ou graos de areia) que estdo acima na hierarquia que
rege o ritual de execu¢dao de GPDs. Na ponta mais abaixo, se um
pedo que trabalha no desbaste de eucalipto ou na produ¢io de
carvao vegetal entra em conflito coma terceirizada que o contratou
(que pode ser formada por uma tinica pessoa que vive na mesma
cidade do pedo), provavelmente ele ndo sera (e ninguém da sua
familia) mais chamado para esse tipo de trabalho. O que vale para
a terceirizada em relagdo a quem a contratou e assim por diante.

Jé a qualidade de “satélite” dependerd do lugar que uma
dada entidade ocupa na rede que se forma. Na relagao entre uma
associacao de pescadores caicaras e a Funda¢ao O Boticdrio, por
exemplo, a Fundacao, além de ser um satélite ligado & empresa O
Boticdrio, cumpre o papel de nticleo agregador ao qual aassociagao
se liga. O que vale para um bidlogo de uma ONG que, através
de um projeto da Petrobras, di aulas de educacdo ambiental
para comunidades por ela atingidas. Igualmente, exceto os dois
polos, a cadeia formada por uma agéncia de financiamento como
Banco Mundial ou BNDES, uma comunidade quilombola e os
demais agentes envolvidos que, além de atuarem como centro
gravitacional, fazem as vezes de entidades-satélite, eventualmente
orbitando ao redor de outra organizacao com poder, gravidade e
peso maior que o seu.

A entidade que estd mais acima (que tem maior “massa”)
tende a atrair quem estd mais abaixo (com menor poder de
atra¢do), de modo a constituir um nucleo transitério em torno
do qual ela passa a gravitar até que a empreitada seja cumprida,
o ETIA/Rima seja entregue, o projeto chegue ao fim ou a parceria
acabe por falta de financiamento. A partir dai, o vinculo se desfaz,
havendo um rearranjo até que entidades-satélite sejam novamente
atraidas por outro sol-planeta-lua-rocha-grao e outros acordos
sejam firmados. Disso resulta a forma¢dao de uma estrutura
verticalizada de poder (instavel, fragmentada e proviséria) que
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fortalece e reproduz, dos niveis mais altos até onde repercutam
os efeitos de GPDs, justificagdes e praticas ditadas no plano da
macropolitica.

MICROETICAS, RESISTENCIA, EXISTENCIA E PRODUGAO DE
CONTRA-DISCURSOS

Um breve comentdrio sobre o nivel microético, palco de
narrativas, sociabilidades, condutas e préticas articuladas por
grupos sociais especificos potencialmente atingidos por GPDs.
Como ¢é ficil notar, as opgdes disponiveis para descrever esse
publico sao intimeras e por demais ligadas ao lugar, contexto,
momento e traco distintivo que se quer olhar, incluindo ai
suas diversas marcas identitarias, atributos regionais, étnicos,
raciais, geracionais, de género, classe, por atividade etc., formas
organizativas, diferencas culturais e toda diversidade social
que marca, por exemplo, comunidades e povos tradicionais,
agricultores familiares, operarios, moradores de bairros
populares e “dreas de risco”, moradores de rua e demais minorias
das periferias urbanas.

De toda forma, a amplitude das micropoliticas ird até
onde repercutirem os efeitos materiais, econémicos, culturais,
territoriais, simbolicos e afetivos de um grande empreendimento,
nao importando tanto a proximidade ou distancia que o “publico-
alvo” ou “risco social” estd de um GPD. Como dito em outro
momento (GERHARDT et. al., 2013), obras como a ampliagao de
um porto ou a instalagdo de fazendas e usinas de agrocombustivel
financiadas pelo BNDES podem provocar danos e conflitos
a milhares de quilémetros. Embora local e entorno tendam a
ser mais explosivos em termos confrontacionais e seus efeitos
mais visiveis, os danos e conflitos podem alcancar localidades
situadas longe de onde ocorrem as obras. E o caso de pescadores
tradicionais que tém interditadas suas areas de pesca pelo transito
constante de navios cargueiros, petroleiros e rebocadores; de
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uma vila ou favela que recebe centenas de migrantes expulsos de
onde viviam devido a constru¢ao de um estadio de futebol ou
de traficantes pela instala¢io de uma UPP em outra favela; de
uma unidade de conservacio de uso indireto criada em cima das
terras de posseiros como compensacao ambiental por conta da
constru¢ao de uma hidrelétrica.

Ainda que a histéria de um GPD tenda a seguir rumo de
sua conclusao, esse destino programado algures e alhures pode
nao se realizar. Repercutindo em universos sociais marcados pela
“diversidade de micro-éticas resultantes de distintas trajetdrias
sociais, identidades multiplas e fluidas e diferencas culturais”
(GERHARDT et. al., 2014, p.9), sua efetivagio depende de
aspectos conjunturais e criacio de oportunidades de resisténcia.
Assim, se 0 jogo em torno de um grande projeto inicia com ampla
vantagem para seus proponentes, executores e entidades-satélite,
os episodios seguintes nao estao definidos de antemao e virar o
jogo sempre serd uma possibilidade latente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de diferentes em termos técnicos, geograficos e em
relacao aos objetivos préticos (que vao da produgao de energia
a realizacdo de atividades de entretenimento), grandes projetos
de desenvolvimento, além de estarem organicamente atrelados
aos regimes de acumulagdo (ampliada, por espoliagdo, primitiva)
capitalista, possuem varios elementos comuns. A comegar pelo
papel central do Estado, que, apesar de sua atua¢ao ambigua, ao
final leva a garantia da efetivacao dos GPDs, eles se objetivam a
partir da geragao de grandes “consércios” tempordrios que tendem
areunir em torno desi: Poder Executivo, empresas estatais, grandes
corporagdes, empreiteiras, institui¢oes financeiras, agéncias de
desenvolvimento, politicos profissionais, lobistas, funciondarios
publicos e diversas “entidades satélites”. Articulando—se a partir
da elabora¢do de um dado “projeto” (abstragao maxima de uma
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megaobra), governos e detentores de capitais fixam regras de um
jogo que nao pode (caso se fique restrito a ele) ser ganho por
quem luta contra sua efetivacao.

Por outro lado, hd o trabalho de construir GPDs como
imprescindiveis (para a sociedade, o pais, a na¢do etc.) sob a
alegacao de ser feito em nome do “interesse publico” e, por vezes,
da “soberania nacional”. Feito o trabalho de impor o consenso
em um sentido mais amplo, Sua nao execuc¢ao torna-se uma ndo
questao, dogma sagrado cuja difamacdo poderd ser severamente
punida (simbdlica, moral ou mesmo fisicamente). O processo
nos locais onde sdo implantadosse dd via “técnicas indolores”
que visam produzir “acordos amigaveis” por meio da “gestao
participativa”, “negocia¢do de conflitos” e obten¢dao da “licenca
social” para a empresa operar. As liderancas, aos politicos e
empresarios locais sao feitas chantagens locacionais e ameagas
sobre perda de “oportunidades” (empregos, impostos, aumento
de receita etc.) que trardo “desenvolvimento” as suas localidades.
E se criticas forem feitas ao sacrificio de certas “zonas” em nome
do desenvolvimento anunciado, governos, empresas e grande
midia tém pronta a promessa, via de regra nao cumprida, de
que as pessoas (ou “entraves” e “estorvos”) serdo devidamente
“compensadas’.

Por fim, ligando esses grandes projetos hd a atuagdo de
uma mirfade de entidades-satélite que orbitam em torno de
sua execu¢do. Embora pareca de menor importincia, sua
participagao ¢ decisiva no processo de transformagdao de um
GPD em fato consumado. O que vale tanto para a construgao
de minériodutos, refinarias de petréleo ou estidios de futebol,
como para a criacao de unidades de conservagao de uso indireto
ou instalagao de UPPs em favelas cariocas. Mais dgeis e atuando
como competentes carpinteiros na mediagdo entre macro e
microesferas, sao cruciais na neutralizacao de contra-discursos,
na reproducao de justificacdes universalizantes ou na execugdo de
atividades menos nobres, como remover pessoas do lugar onde
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vivem ou contratar trabalhadores em condi¢do (préxima ou de
fato) de escraviddao moderna.
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