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O IMPACTO DO PROCESSO DE GLOBALIZACAO
NO BRASIL: 0S NUMEROS DA PRIVATIZAGAO
E O NIVEL DE CUMPRIMENTO DA
CARTILHA NEOLIBERAL

Cristina Carvalho Pacheco

RESUMO: O presente artigo tem como proposta analisar — ainda que sucintamente — ©
processo de implementagio das politicas de ajuste neoliberal que vem ocorrendo no
Brasil pbs Programa Nacional de Desestatizagao (PND). Parte do pressuposto que tais
medidas, da forma como vem sendo feitas, afetam diretamente a sustentabilidade da
democracia bem como também do Estado de Direito, através do desequilibtio entre as
atuacdes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. Faz um breve relato historico
do surgimento do pensamento neoliberal para logo em seguida identificar as suas fases
de implementagfio — a partir do Consenso de Washington — de forma que torne possivel
ver onde que o Brasil se encaixa. E, finalmente, levanta alguns dados referentes a recen-
tes processos de privatizagio feitos, para expor o conflito existente entre o Poder Exe-
cutivo e a sociedade civil.

INTRODUCAO

Para Przeworski (1997, p. 209), o que Hobsbawm define como
Era dos Extremos (1995) é também a era da ideologia. E, em pleno fim
do séc. XX, é possivel afirmar que, pelas transformagdes socio econdmi-
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cas gigantescas que vém ocorrendo no mundo, é a era da ideologia neo-
liberal. Ainda que de novo nada tenha, virios teéricos a prevéem como a
ideologia que vai perdurar pelas préximas décadas (ANDERSON, 1995,
p. 19).

Ao estar presente, atualmente, nos cinco continentes, atingindo
nio apenas as democracias ‘fragilizadas’ do Terceiro Mundo, como
também os paises de capitalismo avancado', demonstrando um folego
invejével, e uma capacidade hegeménica nem sequer prevista por seus
fundadores, a ideologia neoliberal justifica o estudo aqui dirigido.

Este estudo se propde a analisar o projeto neoliberal dentro do
contexto politico brasileito — mais especificamente através da imple-
mentagio de sua segunda fase® — a de privatizacio das empresas esta-
tais. Parte da hipétese de Hobsbawm (1997, p. 16) e Arruda (1997, o
99) de que tal politica conduziri a uma barbarie sem precedentes na
historia.

Sera visto, ptimeiramente, o contexto histérico em que o Neolibe-
ralismo surgiu, quais os seus objetivos e o que o caracteriza. Para estuda-
lo no contexto latino americano, serio vistas algumas caractetisticas do
‘Consenso de Washington’ — um plano estratégico que intenciona dar
continuidade as reformas ja iniciadas em diversos paises. E como uma
tentativa de ilustragio, setdo fornecidos alguns dados e informacdes so-
bre as privatizagdes que vém ocorrendo no Brasil nos tltimos anos. Os
dados foram colhidos na imprensa escrita brasileira — mais precisamente
no Banco de Dados da Folha de Sio Paulo — dos tltimos dois anos.

! Alemanha, Inglaterra, Austria, Dinamarca, dentre outros. Talvez o Japio possa
ser considerado a poténcia que até agora nio tenha adotado as reformas neoliberais.
? Mais adiante serio vistas as fases do Neoliberalismo.
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UMA VISAO GERAL DO NEOLIBERALISMO: SEU NASCIMENTO, SUAS
CARACTERISTICAS, E ALGUMAS DE SUAS PROMESSAS

A principal caracteristica do Neoliberalismo consiste na capacida-
de de atingir economias que até entio ndo haviam adotado suas politicas.
Um exemplo disso sio os paises cujo governo se caracteriza por ser so-
cial democrata, que acabaram se mostrando “os mais resolutos em apli-
car politicas neo-liberais” (ANDERSON, 1995, p. 14).

Mas o cariter hegeménico do Neoliberalismo nio se compds da
noite para o dia. O seu surgimento se deu logo ap6s a Segunda Guerra
Mundial “na regiio da Europa e da América do Notte, onde imperava o
capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado
Intervencionista ¢ do Bem Estar”.’ Para PRZEWORSKI os Estados
Unidos também ocupam importante posi¢io na composi¢io do Neoli-
beralismo, mas o fizeram em conjunto com vérias agéncias multinacio-
nais, sem qualquer parceria com as nagdes européias (1997, p. 210).

Retomando o relato histérico de ANDERSON, alguns tedricos se
reuniram logo apés a Segunda Grande Guerra, na Suica, e fundaram a
Sociedade de Mont Pelérin, “uma espécie de magonaria neoliberal, alta-
mente dedicada e organizada, com reuniGes internacionais a cada dois
anos. Seu proposito era combater o keynesianismo e o solidarismo rei-
nantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre
de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995, p. 10). De fato, um outro
tipo de capitalismo, cuja base principal reside na liberdade comercial, na
livte concotréncia. Néo é proposta deste trabalho analisar as relagoes
feitas entre Mercado e Estado, trazidas potr autores como FIORI e
PRZEWORSKI, pois isso ultrapassatia os limites do estudo ora pro-
posto.

3 Na medida em que o Neoliberalismo surgiu em contraposigio ao Estado In-
tervencionista e do Bem Estar Social.
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Muito embora tenha surgido em fins da década de 40, foi somente
em fins dos anos 70 que se deu o momento propicio  aplicagio da ‘cura
neoliberal’, com 2 ocupagio do poder inglés por Thatcher, “primeiro
regime de um pais de capitalismo avancado publicamente empenhado
em por em pritica o programa Neoliberal’(ANDERSON, 1995, p. 11).
A partir desse momento, diversos outros paises passaram a implementar
essa politica — Reagan, 1980, EUA; Khol, 1982, Alemanha; Schluter,
1983, Dinamarca.

O momento em que Thatcher assume o governo inglés, conforme
]a dito, ainda que tenha sido o primeiro momento no qual as politicas
Neoliberais descobriram sua potencialidade expansionista, num pais de
capitalismo avangado, nio foi o primeiro momento de instauracio de
tais politicas: anos antes, no Chile de Pinochet, elas ja tinham sido im-
plementadas — 1973. Ironicamente, ANDERSON atribui ao referido
pais 2 “honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo Neoliberal da
histéria contemporanea” (1995. P. 19).

Deve-se acrescentar a politica implementada no Chile — cujas medi-
das envolviam desregulagio, desemprego massivo, repressio sindical, re-
distribui¢do da renda em favor dos ricos, privatizagio de bens piblicos —
uma das mais cruéis ditaduras militares ji instauradas na América Latina.

Cada um dos paises de capitalismo avangado que instauraram os
programas Neoliberais o fizeram de forma um pouco diferenciada. Nos
EUA, por exemplo, o cariter militar prevaleceu, acirrando os nervos da
Guerra Fria. A Inglaterra ja aplicou tais politicas na sua forma mais pura,
enquanto que os outros paises da Europa — de direita — o adotaram de
forma mais cautelosa.

Este periodo, a década de 80, possibilitou a ANDERSON analisar
se de fato o Neoliberalismo cumpriu as promessas, ou nio. Concluiu o
autor, ap6s um estudo mais detalhado de cada uma de suas promessas
que, “em todos este itens, deflagdo, lucros, empregos e salarios, podemos
dizer que o programa neoliberal se mostrou realista e obteve éxito. Mas,
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no final das contas, todas estas medidas haviam sido concebidas como
meios para alcancar um fim histérico, ou seja, 2 reanimagao do capita-
lismo avancado mundial, restaurando taxas altas de crescimento estaveis,
como existiam antes da crise dos anos 70. Nesse aspecto, no entanto, o
quadro se mostrou absolutamente decepcionante” (1995, p. 15).

O periodo de 1970 a 1991 ¢é denominado por HOBSBAWM
como “décadas de crise”, de crise universal, global, seja das economias
socialistas, que foram soterradas, seja das capitalistas. “A crise afetou as
virias partes do mundo de maneiras e em graus diferentes, mas afetou a
todas elas, fossem suas configuracdes politicas, sociais, econdmicas”
(1995, p. 19) porque exatamente nesta fase o capitalismo se encontrava
instituido de tal forma que a economia funcionava globalmente®. O sis-
tema capitalista acabou por se tornar, nesta época, uma economia mera-
mente especulativa, sem qualquer realizagio de investimentos em areas
de produgio.

“Durante os anos 80 aconteceu uma verdadeira explosio dos
mercados de cimbio internacionais, cujas transagdes, pura-
mente monetirias, acabaram por diminuit o comércio mundi-
al de mercadorias reais. O peso de operagdes puramente para-
sitirias teve um incremento vertiginoso nestes anos. Por outro
lado — e este foi, digamos, o fracasso do neoliberalismo —, o
peso do Estado de bem-estar nio diminuiu muito, apesar de
todas as medidas tomadas para conter 0s gastos sociais”
(ANDERSON, 1995, p. 16).

4 O autor mostra um fator interessante: a correlagio direta entre as duas econo-
mias — socialistas e capitalistas. Exatamente na Era de Ouro do capitalismo — 1947 a
1973 — é que a economia dos paises agririos cujo regime era socialista sofreu a mai-
or aceleraciio, substituindo uma estrutura agriria atrasada para uma completamente
moderna. (HOBSBAWM, 1995, p. 18).
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Nos anos 90 a recessio novamente atingiu o capitalismo avanca-
do. E ¢é neste momento que o Neoliberalismo -surpreendeu
ANDERSON: se mostrou dinimico e tevitalizado®, nio sé na Europa,
atingindo praticamente paises dos cinco continentes.

Concordam Anserson, Przeworski e Hobsbawm — destacadas as
perspectivas de cada autor — que o colapso do regime comunista levou a
vitéria do capitalismo. E como bem enfatiza Anderson, “nio foi a vitéria
de qualquer capitalismo, mas o do tipo especifico, liderado e simbolizado
por Reagan e Thatcher nos anos 80” (1995, p. 17).

Muito embora, ressalta HOBSBAWM (1995, p. 19-20), ainda nio
seja possivel avaliar todas as conseqiiéncias que o fim do comunismo
causou no mundo, é possivel afirmar que “as tensdes das economias em
dificuldades minaram os sistemas politicos das democracias liberais, pat-
lamentares ou presidenciais, que desde a Segunda Guerra Mundial vi-
nham funcionando tio bem nos paises capitalistas, assim como minaram
todos os sistemas politicos vigentes no Terceiro Mundo™.

Claro que 2 oposigio entre capitalismo e socialismo hoje pode ser
compreendida como uma construcio arbitriria e até mesmo artificial,
mas o mundo que se esfacelou com o fim do comunismo — ou como
preferem os tedricos, do ‘socialismo real’ — foi o mundo formado pelo
impacto da Revolugio Russa (HOBSBAWM, 1995, p. 14).

O término desta ‘guerra’ acabou por permitir que se acreditasse,
como se 6bvio o fosse, que a ideologia-Neoliberal se constitui de fato na
Gnica saida para as economias em crise.

E € aqui que o Neoliberalismo expde sua fragilidade, ao sustentar
um discurso baseado em teses falsas, centradas na dinimica maniqueista
entre Bem e Mal. Suas teses, “calcadas no fim dos regimes de leste, de-
clara o fim da histdtia, ou seja, atesta como irreversivel a ‘vitéria do mer-
cado’ e de suas instituigdes” (ARRUDA, 1997, p. 87).

5 Vide elei¢des na Europa, recentemente.
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Fragil na sua sustentagio teérica, o Neoliberalismo vem demons-
trando resultados modestos, “limitados que estdo 2 estabilizagdo moneta-
ria e a0 equilibro fiscal” (BATISTA, 1994, p. 40). O Neoliberalismo se
propde a reerguer a economia, restaurando as taxas altas e estaveis de
crescimento presentes na Era de Ouro do capitalismo, mas até agora
nada conseguiu.

Econdmica e politicamente fracassado, paradoxalmente, tem con-
seguido resultados surpreendentes na esfera social, “criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora nao tio desestatizadas como que-
ria. Politica e ideologicamente, todavia, 0 Neoliberalismo alcangou éxito
num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples idéia de que ndo hé alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a
suas normas.” (ANDERSON, 1995, p. 23).

Seu mérito est, portanto, em ter sido o movimento ideol6gico de
maior abrangéncia desde o inicio do século. Sem duvida, estava certo
Przeworski, essa é a era da ideologia... Para Anderson “é algo muito mais
parecido 20 movimento comunista de ontem do que 20 liberalismo eclé-
tico e distendido do século passado” (1995, p. 22).

Virios autores afirmam que “onde o Neoliberalismo foi implanta-
do, hi real incremento da miséria e da riqueza, aumentando o fosso en-
tre poucos que detém muito e muitos que cada vez mais nada tém”
(ARRUDA, 1997, p. 85), mas poucos oferecem dados confidveis. Arruda
(1997, p. 85) oferece nimeros expressivos do que para ele é a expressio
da “barbarie chamada acumulagao”.

“Mais de oitenta por cento da populagio mundial vivem em
condicbes de pré-modernidade nos paises do Sul periférico, e
detém menos de 16 por cento da renda. Por outro lado, me-
nos de vinte pot cento da populagio planetiria vivem nos pai-
ses centrais, que detém aproximadamente vinte por cento da
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renda. Esses sio os dados da acumulagio e da nio distribui-
¢do da renda. Se agregarmos a essa informagio a questio da
transferéncia de lucros do Sul para o Norte, somente no caso
da América do Sul o montante de transferéncias é da ordem
aproximada de 14 bilhdes de délares-ano. Eis o quadro da
impossibilidade histérica de uma solugiio democritica dentro
das leis do mercado capitalista, fato que aumenta a complexi-
dade do dilema democritico.” (ARRUDA, 1997, p. 95).

A maneira como as politicas neoliberais sio implantadas induz a
falsa crenca de que, no caso do Brasil, os movimentos politicos e sociais
da esquerda brasileira estio sendo omissos na elaboracio de uma con-
traproposta. Entretanto, a razio pela qual tais movimentos se encontram
sem possibilidade de elaborar uma resposta, acabando até mesmo por
adotar, em alguns casos, o discurso neoliberal®, reside no estilo de for-
mulagdo de tais politicas: “(...) as reformas tendem a ser iniciadas a partir
de cima e desencadeadas de surpresa, independentes da opinifo publica e
sem a participacdo de forgas sociais organizadas. As reformas tendem a
ser postas em vigor por atos arbitririos ou empurradas através de legis-
lativos sem quaisquer mudangas que reflitam a divergéncia de interesses
e opinides. O estilo politico de implementagio tende no sentido do go-
verno por decreto; 0s governos tentam mobilizar suas bases de apoio, a0
invés de aceitar os compromissos que resultariam da consulta publica.
No final, a sociedade fica sabendo que pode votar mas nio escolher; le-
gislativos sdo levados 4 impressio de que nio tém papel a desempenhar
na elaboragio de politicas; partidos politicos, sindicatos e outras organi-
zagdes nascentes aprendem que suas vozes niao contam.”

(PRZEWORSKI, 1997, p. 224).

. Quando, por exemplo, se tém lidetes sindicais falando publicamente na ‘esperan-
¢a de que haja desemprego’ ou negociando através de contratos de trabalho ausentes
de qualquer tipo de garantia para os trabalhadores. (PRZEWORSKI, 1997, p. 210).
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A IMPLEMENTACAO DO NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA

E na América Latina nio tem sido diferente: o Neoliberalismo
vem sendo adotado exatamente como ensina a ‘cartilha’ de Washington.
Tal cartilha, denominada informalmente ‘Consenso de Washington’,
consiste num “plano Unico de ajustamento das economias periféricas,
chancelado, hoje pelo FMI e pelo BIRD, em mais de 60 paises de todo o
mundo” (FIORI, 1995, p. 04).

Nogueira explica melhor a origem da denominagio ‘Consenso de
Washington” “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Esta-
dos Unidos funcionirios do governo norte-americano e dos organismos
financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID —
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo (...) era proce-
der a uma avaliacio das reformas econdmicas empreendidas nos paises
da regido. Para relatar a experiéncia de seus palses também estiveram
presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa
reunido é que se daria, subseqiientemente, a denominacio informal de
‘Consenso de Washington” (1994, p. 05).

Sua efetiva implementagio se daria através de estratégias pré-
definidas que tinham sua eficicia condicionada ao cumprimento de de-
terminados requisitos, tais como a sua feitura no momento certo, pelo
grupo econdmico correto — o echnopo/ de Williamson (FIORI, 1995, p.
05) — e, por tltimo, com o devido apoio politico.

Quanto ao ‘momento mais favorivel’ para sua implementagio,
estudos ja realizados identificam trés circunstincias como as mais ade-
quadas: “(...) o programa consegue ser aplicado depois de alguma grande
catstrofe (guerra ou hiperinflagio) capaz de minar toda e qualquer re-
sisténcia; quando os Zechnopols conseguem defrontar-se com uma oposigao
desacreditada ou desorganizada; quando além disto eles disponham de
uma lideranca forte capaz de ‘insularizi-los’ com relagao as demandas soci-
ais” (FIORI, 1995, p. 05).
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O programa de implementagio do Neoliberalismo foi dividido em
trés fases: “a primeira, consagrada 4 estabilizacio macroecondmica, ten-
do como prioridade absoluta um superévit fiscal primirio envolvendo
invariavelmente a revisio das relagdes fiscais intergovernamentais e a
reestruturagio dos sistemas de previdéncia publica; a segunda, dedicada
ao que o Banco Mundial vem chamando de ‘reformas estruturais’; libera-
¢ao financeira e comercial, desregulacio dos mercados, e privatizacio
das empresas estatais; e a terceira etapa, definida como a de retomada
dos investimentos e do crescimento econémico” (FIORI, 1995, p. 04)..

Como € um programa que se pretende instaurar a longo prazo,
para que dé certo o apoio politico constitui um elemento vital. Vale di-
zer: nio basta que tenham sido efetuadas as medidas iniciais (como, por
exemplo, a estabilidade monetaria), sendo necessirio também que se as-
segurem “condi¢bes de poder inalteriveis por um periodo prolongado
de tempo”. Mas indaga FIORI: como ganhar elei¢des e manter por tanto
tempo uma solida maioria no Congresso Nacional? (1995, p. 06).

O autor oferece, com base em estudos feitos, trés caminhos para
que ocorra a continuidade do plano: “a) o dos partidos capazes de asse-
gurarem a vitdria e a maioria parlamentar por mais de uma década, o que
em geral se deu em sociedades com menores indices de inflagio e/ou de
desigualdade social; b) o da existéncia de condicdes excepcionais, de
guerra ou recuperagio democritica, favoraveis ao logro de acordos soci-
ais e politicos entre partidos, sindicatos e empresitios; ¢) ou entio, como
os estudos mencionados indicam em quase todos os casos dos paises
com economia de alta inflacio, grande fragilidade externa e extrema de-
sigualdade social, o apelo a regimes autotitirios permanentes ou ‘cirirgi-
cos’, como foi o caso da Turquia no inicio dos oitenta e do Peru mais
recentemente” (FIORI, 1995, p. 12).

Nio s6 da Turquia. O terceiro caminho sugerido pelo autor en-
quadra o Brasil neste contexto, o que nio quer dizer que “somente regi-
mes autoritirios podem impor com éxito politicas Neoliberais na Améri-
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ca Latina” (ANDERSON, 1995, p. 21). Mas Williamson apxd Fiori
(1995, p. 05) reconhece que é muito mais dificil eleger e sustentar este
programa em governos minimamente estiveis, pois nesses locais é mais
dificil induzir o eleitorado a aceitar como necessarios os desastres sociais
que o programa neoliberal provoca. Um exemplo pode ser a Venezuela.

O Chile, juntamente com a Bolivia, foi o icone latino-americano
de difusio e aplicagdo das ‘politicas neoliberalizantes’ (ARRUDA, 1997,
p. 97). Os outros paises tiveram tais politicas implantadas no fim da dé-
cada de 80: México, em 1988, com Salinas; Argentina, em 1989, com
Menem; Venezuela, em 1989 com Carlos A. Perez e Peru, em 1990, com
Fujimori. Esses politicos chegaram ao poder utilizando-se de uma técni-
ca que FIORI (1995, p. 11) considera inadequada as situagGes politicas
subseqiientes: a auséncia absoluta, no discurso, das verdadeiras politicas que
seriam implantadas. “Nenhum desses governantes confessou ao povo, antes
de ser eleito, o que efetivamente fez depois de eleito” (ANDERSON, 1995,
p. 20). Fernando Henrique Cardoso ji nio se utllizou dessa estratégia:
anunciou claramente o programa que iria cumprir, fazendo do Plano
Real o ‘real’ propulsor do sucesso econémico a cutto prazo.

Muito embora sem o discurso velado dos outros governantes Fet-
nando Henrique Cardoso’ “foi concebido para viabilizar no Brasil a coa-
lizio de poder capaz de dar sustentagio e permanéncia 20 programa de
estabilizacio do FMI, e viabilidade politica a0 que falta ser feito das re-
formas preconizadas pelo Banco Mundial” (FIORI, 1995, p. 06).

E FHC abracou sem ressalvas esse idedrio neoliberal. “Cumpre-o
A risca, sem negociar salvaguardas, compensacdes ou vantagens. Cedeu
em tudo quanto lhe foi imposto pelo capital estrangeiro até agora. Que-
brou o monopélib estatal do petréleo e o das telecomunicagdes, abriu
aos estrangeiros a navegagio de cabotagem e o subsolo do pais, liquidou
com a empresa nacional, capitulou na Lei de Patentes e derrubou as bar-

7 Doravante denominado FHC.
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reiras alfandegirias, supostamente para aumentar a produtividade das
empresas brasileiras. Agora, planeja algo maior, o de entregar as ricas e
vastas reservas minerais do Brasil, vendendo a Vale do Rio Doce, em
licitagdo cujo vencedor ji é conhecido — a Anglo American.” (LIMA,
1996, p. 1-3).

O PROGRAMA DE DESESTATIZACAO E SEU SIGNIFICADO PARA A
IDEOLOGIA NEOLIBERAL

Antes de dar inicio as informagdes acerca do processo de privati-
zagdo que estd em curso no Brasil, serio fornecidas algumas linhas gerais
do que seja essa desestatizagio para o Neoliberalismo, questionando-se a
veracidade ou ndo de sua argumentagio.

Przeworski (1997, p. 217) oferece uma definicio de privatizacio
condizente com o discurso empregado pelo Neoliberalismo. Essa defini-
¢do foi dada pelo ex-ministro das finangas polonés Leszek Balcerowicz, e
diz o seguinte: "Uma economia de mercado baseada na ampla participa-
¢do de diferentes formas de propriedade privada propicia o mais elevado
grau de eficicia — entre todos os sistemas econdmicos conhecidos na
pritica — no uso dos recursos materiais e espirituais de uma sociedade.
Em conseqiiéncia, gera a mais ripida melhora do padtio de vida dos
cidaddos. Isso se da porque a economia de custos, a boa organiza¢io do
trabalho, a alta qualidade da producio, a busca efetiva de novos merca-
dos ¢ o desenvolvimento e progresso técnicos sio do interesse dos pro-
prietirios que dirigem o trabalho das empresas™.

Atribuir as privatizagOes tais esperangas, entretanto, para Przeworski
(1997, p. 217) € apoiar-se em premissas falsas, quais sejam: acreditar que

a propriedade privada resolveri os problemas das relagdes entre atores
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principais e agentes, forcando os gerentes & maximiza¢io dos lucros;
considerar o mercado como -uma fonte de incentivos para os emprega-
dos, mais do que uma fonte de informagio para os gerentes; €, por alt-
mo, prever, na disponibilidade futura, capital suficiente para infundir
investimento em firmas recém-privadas.

O PROCESSO DE PRIVATIZACAO NO BRASIL: ALGUNS NUMEROS
QUE COMPROVAM O NIVEL DE CUMPRIMENTO DA CARTILHA
NEOLIBERAL

Apbs langadas algumas idéias do que seja a politica neoliberalizante,
contextualizada a sua etapa atual, j tendo sido, também, entendido como
se d4 a implementagio de tais politicas, cujo custo social talvez venha a se
descobrir irreversivel, cabe agora verificar o quanto o governo brasileiro —
através do Executivo e do Legislativo — cumpriu desta cartilha.

O processo de privatizagio das estatais iniciou no governo Collor
(1990-1992), com a aprovagio do Programa Nacional de Desestatizagao.
De l4 para ci o governo federal privatizou mais de 52 empresa, cuja
soma j4 ultrapassou os 13 bilhdes de délares. Com 2 venda da Vale do
Rio Doce o programa iniciou uma nova fase: “a venda das empresas
consideradas filé mignon™.

Dentre essas empresas inclui-se a Telebris — que num primeiro
momento iniciou a sua privatizagio de maneira compartimentalizada
para mais recentemente efetiva a venda completa -, a Petrobris e o Ban-
co do Brasil. Vale lembrar que foi aprovada a emenda constitucional so-
bre a recleicio, vilida inclusive para o presidente que estd em exetcicio.
O que fica muito facil de compreender, se se lembrar que o projeto neo-

® Folha de Sio Paulo. Cademo Especial da Vale. Sio Paulo, 27 abr. 1997, p. 12.
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liberal somente funcionari a longo prazo e, portanto, a reeleicio é vital
para que se dé continuidade as reformas, ainda mais no Brasil, onde
FHC tem feito um trabalho tio bom.

Foi visto anteriormente que a politica adotada por FHC, durante a
campanha eleitoral, teve um cariter transparente, e ele deixou claras
quais as medidas que tomaria no seu governo. Entretanto, a privatizagio
da Companhia Vale do Rio Doce nio constava do seu programa de go-
verno. E quase foi abandonada para garantir a aprovacio da reeleicio.
Conforme informa o jornal “Folha de Sio Paulo” “na primeira entrevista
dada na condigdo de presidente eleito, em 6 de outubro de 1994, FHC
afirmou que a venda da estatal poderia ficar para depois de seu gover-
no”. Mas ja no primeiro ano de governo FHC informava que a Vale seria
privatizada. FHC pode nio ter sido extremista como o foram Menem e
Salinas, mas com certeza nio foi 100% transparente.

O governo alega que parte do lucro levantado com as privatiza-
¢Oes serd utilizada para abater parte da divida publica federal e financiar
o setor produtivo privado, principalmente na drea de infra-estrutura,
através de empréstimos. Entretanto, antes de se posicionar contriria ou
favoravelmente em relagdo 4 ptivatizagio, algumas questdes devem ser
levantadas: 1) os valores pelos quais as empresas sido avaliadas corres-
pondem aos valores ‘reais’ de tais empresas?; 2) o modo como sio pagas,
conforme informacio do préprio BNDES’, com moeda corrente, certi-
ficados de privatizagio, debéntures e dividas securitizadas, justifica a ur-
géncia da venda?

No caso da Vale do Rio Doce, é possivel justificar a venda de uma
holding que di lucro, cujo patriménio liquido em 1996 foi de R§ 11,29
bilhdes, s6 de lucro liquido do mesmo ano foi de R§ 632 milhdes, e que
o governo avaliou em R§ 10,36 bilhoes, e foi vendida por apenas 5?

? Folha de Sio Paulo. Caderno Especial Vale do Rio Doce. p. 12.
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Isso sem mencionar o fato de ter sido uma avaliagio cujos nime-
ros foram contestados por outros 6rgios e considerados subavaliados
em, no minimo, R$ 2 bilhdes. A justifica reside no fato de que os critéri-
os contibeis sdo distintos em cada calculo feito. E tais critérios resultam
em nimeros que justificam de forma justa a venda da empresa estatal.
Uma das alegagdes para que a Vale fosse vendida diz respeito ao custo
de sua manutencio para o Governo Federal: é um mau negdcio, pois o
governo recebe de lucro, em média, por ano, 2%. Entretanto, a Vale
sustenta que o retorno seria de 9,75%, a partir de um ctitério norte-
americano. Pinto concorda com a sustentagio feita pela empresa: “De
fato, a contabilidade brasileira, até o ano passado, permitia a corregiao
monetiria do patriménio liquido, inflando seu valor, enquanto o critério
norte-americano nio permite reavalizagio, Portanto, o lucro fica propor-
cionalmente menor frente a um pattiménio maior” (1996, p. 1-6).

No processo de venda da Vale é possivel constatar o que foi dito
antetiormente: ainda que no Brasil haja a democracia representativa, € a
populaciio possa eleger seus deputados, nio pode, entretanto, escolher,
ficando restrita a assistir as politicas que vém sendo realizadas. A sociedade
civil foi 4s ruas, manifestando-se contra a privatizagio da Vale em frente
a0 prédio da Bolsa de Valores, no Rio de Janeiro, em 29 de abril de 1997.
O resultado? De um governo que se diz democritico, na venda de uma
empresa publica, foi armado um ‘esquema de seguranga’ para garantir a
realizacio do leildo. S6 de efetivo policial foram designados 450 homens,
incluindo Batalhio de Choque e policiais a cavalo e com cies’.

Liminares pipocaram pelo pais inteiro, tentando impedir a realiza-
¢io do leilio, no maior ato visto até entio. Mobilizou setores politicos
que normalmente divergem em suas posigdes, como por exemplo, o
MST e o ex presidente José Sarney, ambos contririos 4 venda da empre-
sa. O resultado, enquanto manifestantes eram devidamente ‘controlados’

1 Eolha de Sdo Paulo, Caderno Brasil. 29 abr. 1997, p. 08.
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do lado de fora da Bolsa de Valores, foi a venda da empresa por um
pouco mais de R$ 5 bilhdes.

Para quem? Por grande ironia, ndo para quem todos esperavam
que fosse: a Anglo American, que compunha o consércio denominado
“Valecom’!, com empresas de peso como a Votorantim, do Brasil, a
Mitsubischi e a Nippon Steel, ambas do Japio, dentre outros. A Vale foi
adquirida pelo ‘Consércio Brasil?, liderado pela CSN — Brasil, e com-
posto por empresas como a Nations Banks dos EUA, e a Gencor, da
Africa do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, os fatos permitem que se comprove que as medidas feitas
por FHC s6 tém cumprido com a cartilha do Neoliberalismo. Indepen-

A composi¢io do consorcio ‘Valecom’ se deu da seguinte maneira: foi lidera-
do pela Votorantim, com faturamento anual de aproximadamente US$ 5,8 bilhdes.
As outras empresas eram, em grande parte do setor de mineragio, e compunham o
peso do capital deste consércio (as informagdes que seguem estio na ordem: em-
presa, origem, faturamento anual em bilhdes de délares): Mitsubishi, Japio, US$ 85
bi; Anglo-American, Africa do Sul, US$ 14 bi; Nissho Iwai, Japio, US$ 89,1 bi; Ni-
ppon Steel, Japdo, US$ 27,7 bi; Marubeni, Japio, US$ 60 bi, Cacimi/Mistui, Bra-
sil/Japio, 163 bi, além dos fundos de pensio Sistel e Centrus e mais oito empresas
japonesas cujo faturamento ultrapassa os US$ 30 bilhdes. In: Revista Istoé, So Paulo,
n. 1439, p. 144, 30 abr. 1997.

2 O “‘Consércio Brasil’ foi liderado pela CSN, cujo faturamento anual corres-
ponde a US§ 2,5 bilhdes, e composto por (as informagdes que seguem estiio na se-
guinte ordem: empresa, origem, faturamento anual em bilhdes de dolares): Nations
Banks, EUA, US§$ 242 bi; Opportunity, Brasil, US$ 2 bi; Suzano, Brasil, US$ 1,6 bi;
Gencor, Africa do Sul, US$ 3,4 bi, além da Alcoa e dos fundos de pensio Previ,
Petros, Funcesp e Funcef. In: Revista Istoé, Sio Paulo, n. 1439, p. 144, 30 abr. 1997.
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dente da manifestacio da sociedade, o que preocupa o governo federal é
apenas continuar a implementar as reformas. Para Lima (1996, p. 1-3),
“o pafs vai sendo introduzido de forma subalterna no mercado globali-
zado”. Crescem o desemprego, a desindustrializagio e a desnacionaliza-
¢io. O pais se transforma num “Estado autoritirio com fachada demo-
critica. O Legislativo foi reduzido a um subpoder e o Judicidrio sofre
ameacas. O Executivo abusa, até o impensavel, das medidas provisorias,
editando ou reeditando, até agora, 1.018 delas, a uma média de 46,3 MP’s
por més, muito mais que a ditadura com seus decretos-lei.” Estas infor-
macbes vio de encontro s conclusdes tiradas pelo Consenso de
Washington, que condicionam a continuidade do projeto e a decorrente
credibilidade 4 presenga, nos governos, de uma “autoridade centralizada
e forte” (FIORI, 1995, p. 10).

Com tudo isso que se mostrou, nio fica dificil acreditar que as po-
liticas neoliberais conduzam ao enfraquecimento da democracia. Nio
fica dificil acreditar que a instauragio de um governo autoritirio se con-
fronta diretamente com valores como liberdade e igualdade, traduzindo a
real tentativa do Neoliberalismo de destruir o Estado e o Direito
(ARRUDA, p. 1997, p. 97).

E se se entender que a barbdrie tanto pode significar “a ruptura ¢ o
colapso do sistema de regras e de comportamento moral pelo qual Zodas as
sociedades regulam as relagdes entre seus integrantes e, em menor exten-
sio, entre seus membros e os de outras sociedades” quanto “a reversio do
que podemos chamar projeto do Iluminismo do século XVIII, o estabele-
cimento de um sistema universal de tais regras e padroes de comportamento
moral, incorporado nas instituicdes de Estados dedicados ao progresso
racional da humanidade: 4 vida, a Liberdade e 4 Busca da Felicidade, 2
Igualdade, 4 Liberdade e a Fraternidade, ou o que quer que seja”
(HOBSBAWM, 1997, p. 16) nio fica dificil acreditar que o Neolibera-
lismo, em se decretando a faléncia do Direito e dos Estados tradicionais,
realmente conduza a uma barbérie sem precedentes na historia.
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